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RELATORIO DO RELATOR RUBINHO NUNES

1. OBJETIVO

A presente comissdo de estudos foi instalada na Camara Municipal de Sdo Paulo com a
finalidade de verificar se a desestatizagdo da SABESP sera benéfica ou ndo aos interesses do Municipio
de Sao Paulo.

Por este motivo, a comissao debrugard sobre os documentos encaminhados, formulara
requerimentos de informagdo para eventuais duvidas quanto ao processo de desestatizacdo e como a
prestacao dos servicos esta sendo realizada, oitiva de especialistas, bem como a realizagdo de diligéncias
em estagoes elevatorias de esgoto.

As legislagdes que tratam sobre a tema serdo abordadas, tal como o contrato firmado com
a SABESP junto ao Municipio de Sdo Paulo, pois constam exigéncias que devem ser cumpridas pela
empresa estatal, como a destinacdo de receita bruta no importe 7,5% ao Fundo Municipal e investimento
de 13% em servigos.

Além do mais, a SABESP no Municipio de Sao Paulo possui alguns distintas para um
grupo de pessoas fisicas e juridicas, como aquelas denominadas tarifas sociais, que sdo aplicadas a
populagdo de menor poder aquisitivo, pois € cobrado um valor inferior para tenham direito ao
saneamento basico e dgua tratada.

Por fim, sera apresentada a concluso sobre o trabalho elaborado, trazendo sugestdes para

0 Municipio elaborar a melhor parceria possivel com a SABESP desestatizada, sempre visando os
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interesses dos cidadaos paulistanos.

2. RESUMO DAS REUNIOES DA COMISSAO

2.1. 1*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP
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No dia 26/10/2023 foi instalada a Comissdo de Estudos Relativo a Privatizacao da
SABESP, sendo eleito como Presidente o Vereador Sidney Cruz, Vice-Presidente Isac Felix, Relator
Vereador Rubinho Nunes e Sub-Relator o Vereador Sansao Pereira.

Ocasido em que também foram aprovados cerca de 18 (dezoito) requerimentos pelos

vereadores e estabelecido que as reunides serdo realizadas todas as quintas-feiras as 15h00min.

2.2.  2*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP

Realizada a oitiva do Sr. Geninho Zuliani, ex-deputado federal e relator do novo marco do
saneamento basico na camara dos deputados (Lei n® 14.026/2020).
O ex-deputado afirmou que o novo marco trouxe 3(trés) novos pontos para o Brasil:

e Potencial de investimento: € necessario cerca de 600 (seiscentos) bilhdes de

reais para universalizar o servigo, consequentemente, o dinheiro da iniciativa privada ¢
fundamental para que seja alcangada a universalizagdo até 2033.

e Seguranca juridica: Foi escolhida a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) para

elaborar normas de referéncia e fiscalizar o gerenciamento de todos os contratos.
e Licitacdo: Ficou determinado que ndo ¢é possivel realizar a dispensa de licitagdo

para a contratacdo de empresa.
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Reiterou que diversas regides do pais sofrem com a falta de saneamento, mas que o Estado
de Sao Paulo ¢ excecdo, pois tem um bom indice de coleta e tratamento de esgoto.

Por fim, o marco de saneamento basico fixou prazo até o ano de 2033 para que haja a
universaliza¢do no Brasil, através de capital ptblico ou privado.

Houve também a oitiva do Sr. André Salcedo - Diretor-Presidente da SABESP ¢ a
Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Estado de Sdo Paulo — Sra. Natalia Resende.

Expuseram que o principal programa da empresa, nos tltimos 10 anos, foi o programa de
mananciais, que tem um potencial de acelerar o processo de regulariza¢do da populagdo que vive as

margens das represas e necessita de infraestrutura do poder publico.

Matéria OF-COM 22/2024. Documento digitalizado e autenticado por PAULO VICTOR FREIRE RIBEIRO, juntado ao RPP 8/2023 por Paulo Victor Freire Ribeiro. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Paulo Victor Freire Ribeiro em 21/03/2024 18:08.08.

fls. 330

MUMICIFAL DB

O processo de desestatizacdo da empresa comecou ha algumas décadas, citando como
exemplo a abertura das agoes da SABESP na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). Metade das
acdes competem ao governo do Estado e a outra metade aos investidores.

Através do aumento da governanga e capacidade de tomada de decisdo fizeram com que a

SABESP tornasse uma empresa referéncia no saneamento basico.

Trouxeram ainda aos vereadores alguns dados sobre a empresa no municipio de Sao Paulo:

e Atendimento ao abastecimento de dgua: A meta para o ano de 2024 ¢ atingir cerca de
96,5% do municipio

e (Cobertura com redes de aguas: sera de 98,7 % em 2024;

e Atendimento de coleta de esgoto: 92,3% em 2024;

e Esgoto passando na rua: 97,3% 2024;

e Esgoto coletado e tratado: Meta ja alcangada para 2024;

O programa de revitalizagdo dos Rios Pinheiros e Tieté estd avangando e mais que
triplicaram a capacidade de tratamento de esgoto na regido metropolitana.

Com relagdo aos precatorios da Prefeitura de Sdo Paulo com a SABESP, em razdo da falta
de pagamento de tarifas de 4gua, o Presidente salientou que ndo ha empecilho nessa divida para que
ocorra a desestatizacao.

O Presidente da SABESP saliento que o que a arrecadagdo no municipio de Sdo Paulo ¢é

de 8 (oito) bilhdes de reais, sendo investido nos ultimos anos os seguintes valores:
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e 2022= 1,872 bilhao
e 2021=1,620 bilhao
e 2020= 1,260 bilhao
e 2019= 1,344 bilhdo

Salienta ainda, que j& foram investidos um valor significativo nos ultimos 5 anos na cidade
de Sao Paulo, quantia superior aquela prevista no contrato.
Durante a crise hidrica de 2014-2016, a cidade era muito dependente do sistema Cantareira,

mas hoje os sistemas foram interligados e conseguem transferir reservas de mananciais.
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2.2.1. ESTUDO ELABORADO PELO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
ACERCA DA PRIVATIZACAO DA SABESP

OS convidados encaminharam a Camara Municipal de Sao Paulo um estudo elaborado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo acerca da privatizagdo da companbhia.

Em suas premissas, tratou a universalizagdo dos servigos de saneamento e antecipagdo das
metas de 2033 para 2029 (ganho de 04 anos ao Estado de Sdo Paulo), inclusdo da populagdo ndo
atendida residente em areas rurais e nucleos urbanos informais consolidados ¢ da reducao tarifaria com
foco na populagdo vulneravel.

Quanto a meta de universalizacdo do novo marco legal (2033), ressaltou-se que serdo
necessarios mais de 10 bilhdes de reais, sendo que os valores previstos atualmente no plano de
investimentos da SABESP para garantir a disponibilidade de agua, no valor de 56 bilhdes de reais, ndo
sdo suficientes para universalizar os servigos de agua e esgoto para as familias fora a drea contratada
pela empresa.

O referido documento também discorreu sobre o modelo de desestatizacdo que podera ser
abarcado pela empresa de saneamento de SP, o follow-on. Nesse modelo, serd formada uma empresa
em que a SABESP se mantém como operadora e o Estado mantém participacdo relevante, com poder
de veto e continuara acompanhando o crescimento da empresa € a universaliza¢do dos servigos. Assim,
permite-se obter 0s recursos necessarios a universalizacdo e a disponibilidade de agua com redugédo
tarifaria com foco nos mais vulneraveis, estruturando com a finalidade de que a SABESP néo seja
controlada por um tnico grande acionista, ocasionando uma plataforma multinacional de saneamento.

Ainda sobre a proposta de reducdo tarifaria, alegou que esta sera possivel ante a devolugdo
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de seu lucro e parte do dinheiro capitalizado, por parte do governo, para a populagdo através do Fundo
Estadual de Apoio a Universalizagdo do Saneamento de SP.

Com a privatizagdo, os Orgaos publicos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos
continuara sendo o DAEE, a defini¢o de tarifa continuard sendo a ARSESP, os donos da infraestrutura
de redes, estacdes de tratamentos e demais continuardo com 0s municipios e/ou municipios mais o
Estado (a depender da regido) e a SABESP continuara a operar os servigos de saneamento. O que
mudara serd a participagdo estatal, que hoje corresponde a 50,3% das acdes, e, com a privatizacao,
correspondera entre 15% a 30%, com o poder de veto.

Quanto ao saneamento basico, havendo a desestatizagdo da companhia o investimento
aumentara, consequentemente, a universalizagdo sera antecipada, havera redugdo tarifaria e melhora na
qualidade do servigo. Tais impactos vao refletir de forma direta na satde dos cidaddos, uma vez que

aumentara o acesso a agua limpa e ao esgoto coletado e tratado, reduzindo de 20 a 30% de afastamentos
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em familias atualmente sem acesso a dgua e esgoto, gerando uma reducdo de aproximadamente mil

internagdes por doengas gastrointestinais por ano, conforme grafico a seguir, extraido do material

encaminhado pelo Governo a Comissao de Estudos:
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Havera, também a acelerag@o das obras ja em andamento, sendo elas: universalizagdo do
municipio (metas legais), Programa Integra Tieté de despolui¢do, Programa de ligacdo incentivada
(agua legal, pro conexdo, se liga na rede), ampliagdo da disponibilidade hidrica (reversdo do Rio
Itapanhau para Sistema Produtor Alto Tieté), ampliagdo do tratamento de esgoto com sistema integrado

(Barueri, PNM, SMG e ABC), modernizacdo das ETEs e ETAs e do beneficio ambiental adicional
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(tratamento avangado de esgoto em cinco ETEs da regido metropolitana de Sdo Paulo. Ainda, novas
obras serdo adicionadas: universalizacdo que contemplard areas rurais e irregulares consolidadas do
municipio, dentro e fora da area de concessdo atual, intensificagdo em areas de mananciais como
Guarapiranga e Billings e as obras com foco em resiliéncia hidrica.

Com a desestatizagdo, no Estado de Sdo Paulo serdo mais de 500 mil ligagdes de agua e
mais de 800 mil ligagdes de esgoto; mais de 500 km de adutores e coletores e mais de 5 mil km de rede
de 4gua e esgoto; e, renovagdes de infraestrutura como o aumento de capacidade de mananciais e
tratamento, troca de ligagdes, rede e preservacdo para melhoria do servigo e reducdo de perdas fisicas.

Para a cidade de Sdo Paulo, estdo previstos os seguintes ganhos:
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A capital estdo previstos a inclusdo de atendimento a mais de 332 mil domicilios com agua
¢ mais de 395 mil com esgoto até 2029, mais de 30 mil novos domicilios que hoje ndo sdo contemplados
com a universalizagdo até 2029, reducdo tarifaria com foco nos vulneraveis e aumento do investimento
minimo da SABESP no municipio de 13 a 39 % até o ano de 2029. Visando extensdo do contrato até

2060, havera garantias a longo prazo de sustentabilidade financeira e operacional da SABESP, a
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maximiza¢do de investimentos e exceléncia do servico, geragdo de beneficios adicionais em economias
de escala e reducdo de custos e tarifas e assegurar o repasse de receitas em 7,5% por mais 20 anos.

O documento também pontuou os principais pontos que deverdo constar no projeto de lei
destinado a desestatizagdo da SABESP, sendo eles: 1) autorizacdo para a desestatizagdo, observando as
diretrizes de inclusdo de areas rurais e nucleos urbanos informais consolidados, antecipacdo da
universalizagdo para 2029 e reducao tarifaria com foco na populagido mais vulneravel; ii) “golden share”
para que ndo seja alterado o nome da companhia, sede e objeto social, além de atribuir poder de veto
ao Estado quanto ao limite de exercicio de votos por acionistas ou grupo de acionistas; e, iii) criagao do
FAUSP - Fundo de Apoio a Universalizagdo do Saneamento no Estado de Sao Paulo, destinado a prover
recursos para agdes de saneamento basico, inclusive voltadas a modicidade tarifaria no setor.

Quanto ao FAUSP, foram ressaltadas as seguintes consideracdes i) o Estado destinara para
o fundo, no minimo, 30% (trinta por cento) do valor liquido obtido com a desestatizacdo; ii) serdo
destinados ao fundo os valores auferidos pelo Estado a titulo de dividendos ou juros sobre o capital
proprio distribuidos pela SABESP, que deverdo ser aplicados, anualmente, em medidas que
proporcionem modicidade tarifiria nos setores de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do
Estado de Sao Paulo; iii) em casos de emergéncia ou calamidade publica reconhecidos por decreto do
Poder Executivo, em razdo de eventos climaticos extremos, os recursos do FAUSP poderdo ser
utilizados para apoio a a¢des de saneamento e de saude publica para atendimento a populagio afetada;
e, iv) instituicdo de Conselho de Orientagdo, para assegurar governanga e transparéncia as agoes.

Por ultimo, houve um comparativo com a ENEL, empresa responsavel pelo fornecimento
de energia elétrica. Alegou-se que o saneamento € mais resiliente que a energia, uma vez que a rede de

distribuicao ¢ subterrinea e ha possibilidade de armazenamento em caixas d’agua; ha a regulacdo
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adaptada para a populacao; e, a existéncia de planos de resiliéncia de infraestrutura e contingéncia para

eventos extremos que s@o fiscalizados pela ARSESP. Ademais, conforme exemplificado no quadro
comparativo abaixo, ha diferenciacdes no formato de regulagdo e fiscalizagdo, obrigacdes, poder

concedente, impacto de eventos climaticos extremos e calculo da tarifa:
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Sendo assim, o governo do Estado de Sao Paulo, através de estudos realizados, demonstra

a eficacia de uma eventual privatizacdo da empresa de saneamento do Estado.

2.3.  3*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP
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Realizada a oitiva dos convidados Sr. Amauri Pollachi, coordenador do Observatorio
Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento, vice-presidente do Comité da Bacia Hidrogréfica Alto
Tieté e Ronaldo Coppa Gerente, economista, gerente da Sabesp e representante dos empregados no seu
Conselho de Administragdo o qual levantou os seguintes pontos sobre o processo de desestatizacdo da
SABESP.

Destacaram que o grau de avaliagdo da SABESP hoje ¢ AAA, o mais alto nivel que pode
ser alcangado por uma companhia, o que facilita na aquisi¢do de empréstimos com taxas de juros
menores.

Porém, salientam que havera um reajuste tarifario com a privatizagdo, exceto para a
populagdo mais vulneravel, que ndo representa um valor expressivo na receita da SABESP, ndo sendo

possivel conceder desconto para toda a populagao.
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Além do mais, em todos os Estados que houve a privatizacao do saneamento basico houve
0 aumento tarifario.

Afirmaram, ainda, que o Projeto de Lei apresentado na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo (ALESP) ¢ um cheque em branco para quem comprar a SABESP, portanto, ndo hd vantagem ao
municipio de Sao Paulo a privatizagdo da SABESP.

De acordo com o Sr. Ronaldo, os municipios ndo sdo obrigados a aderir a URAE e o peso
de voto do municipio de Sdo Paulo ¢ pequeno em relagdo ao lucro que a SABESP recebe da cidade.

E mais, destacou que ndo € possivel haver 100% (cem por cento) de universalizagdo de
esgoto, mesmo em paises desenvolvidos. Muitas medidas que € dito sobre a universalizagdo € necessario
que haja atuagdo do municipio, como por exemplo a regularizacdo de areas.

O Sr. Amauri fez um alerta que esta em curso um processo de degradacdo operacional da
empresa, pois 0s quadros ndo sdo repostos ha pelo menos 7 anos.

Quanto aos descartes nas represas € necessario que haja autorizagdo do Municipio para
instalacdo de rede, caso contrario ¢ inevitavel que o esgoto seja jogado na represa por forga da natureza.
Por consequente, falta planejamento da prefeitura na administracdo do contrato, para que entdo os

dejetos ndo sejam despejados nas represas.

2.4.  4*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP
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Realizada a oitiva do Sr. José¢ Antonio, diretor do SINTAEMA, o qual esclareceu que a
posicao do Sindicato é contraria ao processo desestatizagdo da SABESP e que a institui¢do possui um
amplo estudo/documentagio de que o processo de privatizagdo nao sera benéfico para Sao Paulo.

Segundo o convidado a SABESP, hoje, investe algo em torno de 5 bilhdes por ano,
portanto, a empresa tem toda a condicdo, mesmo continuando publica, de fazer os investimentos
necessario, tanto que no ultimo ano lucrou cerca de 3,12 bilhdes de reais.

Aduz, que a agua que a Sabesp trata e distribui pra populagdo, ndo s6 da cidade de Séo
Paulo, mas para todo o Estado de Sdo Paulo, esta dentro dos padrdes inclusive da OMS (Organizagio
Mundial da Satde) e que ndo € culpa da companhia a polui¢do dos mananciais, sob a alegacdo que falta

mao de obra.
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Por fim, destacou que a empresa mesmo prestando um servigo de exceléncia, possui uma
das menores tarifas do setor, inclusive com a tarifa social que ¢ cobrada um valor minimo em residéncias
que as familias ganham até 3 salarios minimos

Houve ainda a oitiva do Sr. Jerson Kelman, engenheiro e ex-presidente da SABESP de
2015 a2018.

O convidado disse ser a favor da privatizacdo, ndo pdr a empresa ser ruim ou prestar um
mau servico, mas porque ela precisa melhorar, tornando-a mais eficaz e produtiva, pois nas empresas
publicas, os dirigentes sdo mais cautelosos nas decisoes. Entdo nem sempre € tomada a melhor deciséo,
atrapalhando a produtividade da empresa.

Posicionou contrariamente a algumas falas do presidente do SINTAEMA. De acordo com
ele, mesmo a SABESP sendo privatizada, continuara sendo fiscalizada pela ARSESP (Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo) a fim de garantir um servigo adequado.

Em relagdo ao lucro ser prioridade da iniciativa privada, o engenheiro discorda. Segundo
Kelman, as empresas publicas e particulares precisam buscar o lucro moderado para que se possa fazer
investimentos.

Reconheceu que a capital paulista tem peso importante na discussdo sobre a desestatizacao
da SABESP, sendo assim necessaria a participagdo da Prefeitura e a Camara Municipal no processo.

Outro ponto trazido, trata da possibilidade de a capital paulista ndo concordar com o
modelo de concessao e assumir o controle do saneamento da cidade. De acordo com ele, a legislagao
sO permite esta condi¢do aos municipios que possuem infraestrutura propria e que nao dependem de
outras cidades, pois o municipio de Sdo Paulo recebe agua de diferentes regides fora do municipio.

Além do que o esgoto do municipio de Sdo Paulo ndo ¢ tratado apenas na cidade, sendo a maior estacao
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de tratamento localizada em Barueri.

2.5. VISTORIA REALIZADA NAS ESTACAO DE ELEVATORIA DE ESGOTO
LOCALIZADAS NO JARDIM VERA CRUZ E JARDIM SOUZA

A Comissao de Estudos no dia 08/12/2023 realizou vistoria em estagdes elevatoria de
esgoto.
Na E.E.E Jardim Vera Cruz os técnicos da SABESP relataram as dificuldades enfrentadas

para a realizacdo de obras de implantagdo de redes de distribuigcdo de agua (adutoras) e das redes de
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esgoto (coletoras), tendo em vista que ha necessidade que o municipio regularize essas regides e
autoriza¢do dos 6rgdos competentes.

Além da questdo legal, muitas vezes se deparam com obstrucdes fisicas (constru¢des em
locais inadequados) ou mesmo com algum tipo de impedimento por parte de moradores ou comunidades
no desenvolvimento de suas atividades.

Quanto a vistoria na E.E.E Jardim Souza, ela se encontra em obras de ampliagdo de
capacidade, em razdo do aumento da demanda na regido, ocasionada pelos altos indices de ocupagdo
do territorio ¢ sofrem com as mesmas dificuldades que a E.E.E. Jardim Vera Cruz quanto ao

abastecimento de agua e esgoto.

2.6. 1* REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP

Reunido realizada no dia 08/02/2024, ocasido em que foram ouvidos os convidados Sr.
Fernando Marcato — Professor de direito da Faculdade Getulio Vargas (FGV), ex-Secretario Executivo
de Novos Negocios da SABESP e Sr. José Everaldo Vanzo — ex-Diretor da SABESP.

O primeiro a ser ouvido foi o Sr. Fernando Marcato, que salientou ser benéfica a
privatizacdo da SABESP, utilizando como exemplos os modelos aplicados na Franca e Espanha.

Afirma que para haver a universalizagdo do Saneamento Basico em 2029 sera necessario

aumentar o investimento, consequentemente, haverd o aumento da tarifa. No entanto, para que a
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populacdo ndo seja onerada, o governo utilizara do valor arrecadado com a venda das agdes da SABESP
para que nao seja repassado ao consumidor.

De acordo com o convidado, possivelmente o aumento de tarifa ocorrida na cidade do Rio
de Janeiro em face da privatizagdo ocorreu por haver fraude no sistema de saneamento basico.

Alega ainda, que a desestatizagdo da SABESP trard maior agilidade para a empresa, pois
um fundo serd criado para que ndo haja aumento tarifario, concomitantemente havera maior
investimento.

Por outro lado, o Sr. Jos¢ Everaldo Vanzo se posicionou radicalmente contrario a
privatizagdo, porque, segundo ele, tem a certeza de que serda uma ac¢do com graves consequéncias
sociais, econdmicas, ambientais e, também, um desservico a privatiza¢do da forma como ela esta sendo

colocada.
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2.7. 2° REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP

Realizada a oitiva da Sra. Elisabete Franca — Secretaria de Executiva do Programa
Mananciais da Secretaria Municipal de Habitagdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Reiterou que a prefeitura estava levantando o diagnostico dos mananciais, antes mesmo do
processo de privatizagdo da SABESP, e tem como objetivo preservar e cuidar das dguas que abastecem
a regido metropolitana, principalmente as represas de Guarapiranga e Billings.

Os dados dos tultimos censos do IBGE tém observado um grande adensamento,
principalmente de favelas nas duas bacias, significando 24% dos domicilios precérios no Municipio de
Sao Paulo, consequentemente, a carga de polui¢do dos dois reservatorios estd muito elevada.

Por fim, salientou que a Prefeitura possui parceria com o governo do Estado tanto na
construg¢do de novos conjuntos habitacionais, quanto nas obras de urbanizagdo, como saneamento ¢

locais coletores.

2.8. 3° REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP

517651.

Realizada a oitiva do Secretario Fernando Chucre — Arquiteto e Urbanista, com

especializagdo em projetos de parcelamento de solo e habitagdo de interesse social e Secretario
Executivo de Planejamento e Entregas Prioritarias da Secretaria do Governo Municipal.

De acordo com o secretario, o primeiro passo foi criar um grupo de trabalho coordenado
por ele para levantar as informagdes contidas no atual contrato com a Sabesp — vigente até 2039 — com
0 objetivo de garantir que a¢des importantes se mantenham no novo modelo de gestdo da empresa.

Segundo afirmou & comissdo, ndo vai ter adesdo se ndo forem cumpridas todas as questoes
que estdo colocadas naquele contrato de 2010. Além disso, entre os pontos que a Prefeitura exigira no
acordo com a empresa privatizada esta a manutencdo dos repasses para a cidade de 7,5% e de 13% da
receita obtida pela Sabesp no municipio de Sdo Paulo.

Citou ainda que a proposta de concessao ¢ firmar contrato com a cidade até 2.060. Por isso,

devido a extensdo do periodo, a Prefeitura esta elaborando oito anexos ao contrato, sendo destacado
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dois deles: um trata da pavimentacdo realizada pela empresa quando héa necessidade de intervengao em
valas, o outro anexo, prevé o compartilhamento do sistema, para que a capital tenha acesso aos dados,
informagdes e investimentos da Companhia. Esta medida, de acordo com o secretario, permitira que a
Prefeitura fiscalize o cumprimento das metas determinadas.

O Secretario disse ainda, que a gestdo municipal vai tentar incluir no contrato a antecipag@o
de recursos do Fundo Municipal de Saneamento e Infraestrutura para o municipio investir especialmente
em areas de mananciais.

Durante a reunido, Fernando Chucre ressaltou que com a privatizagao havera um aumento
de R$7,8 bilhdes de investimento em um primeiro trecho até 2029. Isso quer dizer que vai ter uma
percepcdao de um aumento do nimero de obras de infraestrutura dentro deste periodo de curtissimo
prazo.

Por fim, destacou que o prego da tarifa também entrou na pauta de discussdo. Para o
secretario, 0 modelo econdmico ainda esta sendo estudado, porém entende que os valores irdo sofrer

reajustes de acordo com a inflacao.

3. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

Atualmente, em pleno século XXI, o Brasil ainda possui cerca de 35 milhdes de pessoas
sem acesso a agua tratada e 100 milhdes a rede de esgoto, consequentemente, estdo expostas a diversas
doengas. Estudo do IBGE aponta que cerca de 11 mil pessoas por ano morrem no Brasil por falta de

saneamento basico.!
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Por este motivo, foi aprovada Lei n° 14.026/2020 que trata sobre o Marco Legal do
Saneamento Basico, uma vez que diversas regioes do pais, incluindo a cidade de Sao Paulo ndo possui
em sua totalidade tratamento de agua e esgoto.

Com o advento do Marco Legal foi estabelecido prazo até 31/12/2033, para que seja
universalizado o saneamento basico em todo o pais. Neste aspecto, foi autorizado que os Municipios,
Estados e Distrito Federal possam realizar concessdes dos servigos publicos, por meio de processo

licitatorio, a fim de que objetivo seja alcangado.

! Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-
saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
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Tal medida é de suma importancia, pois trouxe competitividade ao setor, uma vez que
apenas empresas publicas ¢ que podiam realizar este tipo de servigo e, como ¢ possivel observar no
estudo citado acima, estd aquém do que a populagdo espera.

Além de estipular prazo para a universalizacdo do saneamento basico e possibilidade de
concessao do servico publico, por meio de licitagdo, a legislacdo trouxe regulagdes para o setor, sendo
vejamos:

Os contratos celebrados deverdo comprovar a capacidade econdmico-financeira de
operadores, para que possam cumprir a meta, bem como ficar demonstrado que a empresa vencedora
do processo licitatorio esteja descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato firmado,
ficara vedada a distribui¢des de lucros e dividendos, para evitar que essas companhias precarizem a
prestacdo dos servigos em detrimento do lucro.

Outro ponto enfrentado pelo Marco Legal foi o término dos contratos de programa,
maneira em que empresas estaduais firmavam junto com os Poderes Executivos Estaduais e Municipais
contratos para a prestagdo de servicos de saneamento sem o prévio processo competitivo e de
transparéncia de uma licitacdo. Neste caso, empresas estatais ou ndo, deverao concorrer igualmente nos
procedimentos licitatérios dos municipios, aumentando assim a competitividade e eficiéncia.

Foram criados mecanismos de regionalizagdo para melhorar os servicos com ganhos de
escalas e deixa-los mais atrativos para o prestador de servico, alinhando assim interesses para a
universalizacao de todos os municipios.

Por fim, centralizou a regulagio na Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dando inicio a
padronizacdo das normas do setor com restricdes de financiamento caso referidas normas nao sejam

cumpridas.
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4. UNIDADES REGIONAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO - URAES

Conforme demonstrado anteriormente, o Marco Legal autorizou regionalizar a prestacao
de servigo publico, por este motivo foi aprovada pela ALESP e sancionada pelo governador a Lei n°
17.383/2021 que criou as 4 Unidades Regionais de Servios de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario — URAE.

As URAEs tém por finalidade a uniformiza¢do do planejamento, da regulacdo e da

fiscalizacdo dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, visando a geragdo
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de ganhos de escala, a garantia da universalizagﬁg ﬁge%igade técnica e econdmico-financeira dos
servigos, bem como ao atendimento adequado das exigéncias de higiene e saude publica dos Municipios
que as integram.

De acordo com o Decreto 67.880/2023, estabeleceu as regras de governanga para as
URAESs, bem como o peso dos votos, sendo: 6% do peso sera atribuido a membros da sociedade civil,
para a populagdo da regido metropolitana, 50% dos 94% restantes serdo alocados ao estado e 50% aos
municipios.

Para a populagdo fora das regides metropolitanas, 100% dos 94% restantes sao destinados
aos municipios e nenhum poder de voto vai para o Estado de Sdo Paulo.

Por fim, o Municipio de Sdo Paulo apresentou termo de adesdo para a fazer parte da URAE

1 — Sudeste.

517651.
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5. CONTRATO CELEBRADO COM A SABESP

No ano de 2010, o Municipio de Sao Paulo celebrou contrato/convénio com a SABESP
para a prestacdo de servigo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sendo estabelecidos
planos de metas de atendimento e qualidade de servigos; investimentos; saneamento municipal;
diretores de produgdo de agua e de tratamento de agua, bem como de tratamento de esgotos.

Ficou consignado no contrato ora vigente, que dentre outros servicos a SABESP protegeria
0s mananciais, porém ndo € o que esta ocorrendo na pratica. Em visita realizada em Estagoes Elevatorias
de Esgoto e também em depoimentos de convidados junto a presente comissao, ficou demonstrado que
esgoto esta sendo despejados nas represas Billings ¢ Guarapiranga.

O documento ainda estipulou, que a cada quadriénio a SABESP encaminhara ao Comité
Gestor (formado por 3 membros do Estado e 3 do Municipio) o plano de investimento atualizado, o
qual podera sugerir alteracdes. As sugestoes apresentadas serdo apreciadas pela ARSESP, a fim de
verificar o impacto e viabilidade. A partir do momento em que houver uma posi¢do da agéncia
reguladora o Comité Gestor deliberara sobre o assunto.

A Lei Municipal criou o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(FMSAI), junto a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), para dar suporte as acgdes de
saneamento basico, ambiental ¢ de infraestrutura da cidade de Sao Paulo, sendo assim a SABESP deve
destinar trimestralmente para o Fundo Municipal cerca de 7,5% da receita bruta obtida com Municipio
de Sao Paulo, bem como investir 13% em servicos.

Segundo dados apresentados pelo Presidente da SABESP em Reunido realizada por esta

comissdo, houve o repasse das seguintes quantias:

517651.

e 2022=1,872 bilhao
e 2021=1,620 bilhao
e 2020= 1,260 bilhdao
e 2019= 1,344 bilhdao

Quanto a cobranca de tarifas pela SABESP, estas sdo estipuladas pela ARSESP em
observancia as diretrizes da Lei Federal n® 11.445/2007 e Decreto Estadual n° 41.446/1996.
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6. REMUNERACAO, ESTRUTURA TARIFARIA DA SABESP E PARTICIPACAO
DA ARSESP

O debate sobre a tarifa é importante e de grande valia para a opinido publica, especialmente
quanto ao que se refere a cobranca justa dos investimentos e a existéncia ¢ manutengao da tarifa social.

Oportuno destacar, que as tarifas de remuneracdo dos servigos de adgua e esgotamento
sanitario sdo fixadas pela ARSESP durantes as revisdes quadrienais ou extraordinarias.

As revisoes tarifarias sdo necessarias para o equilibrio do contrato, a fim de cobrir os custos
de operacdo, manutencdo e expansdo em regime de eficiéncia para as despesas e prudéncia para os

investimentos.

A atual estrutura tarifaria da SABESP é composta por tarifas diferenciadas por
categorias de uso: residencial, comercial, industrial e publica, e dentro dessas
categorias, ha tarifas destinadas a populagdo de menor poder aquisitivo, como a tarifa
social e vulneravel (apenas na RMSP), para entidades de assisténcia social, ou para
entes da administragdo publica que celebram contrato com a SABESP para a
implanta¢do do Programa de Uso Racional de Agua — PURA.
Em 2021, a ARSESP aprovou uma nova estrutura tarifaria para ser implementada em
2022:
(i) novas classificagbes para clientes residenciais (Residencial,
Residencial Social, Residencial Vulneravel e Residencial Coletivo) e clientes

ndo-residenciais (Comercial, Comercial Assistencial, Comercial Coletivo,

517651.

Industrial e Publico Atacado, Caminhdo-Pipa, Caminhdo de Limpeza de
Esgoto);
(ii) diferentes precos para dgua e servigos de coleta e tratamento de
esgoto;
(iii) unificagdo das tabelas tarifarias, que reduz parcialmente os subsidios
entre as regioes; e
(iv) a cobranga de um componente fixo que reflita custos fixos por ligacdo e
uma parte variavel que reflita o consumo (uma tarifa binomial).

Em marco de 2022, a ARSESP adiou a implantag¢do e a nova estrutura tarifdaria serd

implementada apds consulta publica prevista para o primeiro semestre de 2024

2 Disponivel em: https://ri.sabesp.com.br/a-companhia/regulacao/
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Com a iminente privatizagdo, o Governo do Estado de Sao Paulo propos que a revisdo das
tarifas fosse anual, e ndo mais a cada quatro anos, conforme previsdo contratual.

Atualmente a ARSESP fixa o preco da tarifa levando em conta projetos que serdo
implementados no futuro, no entanto, o modelo que pretende-se implementar ¢ reconhecer
investimentos ja realizados no municipio, o que trara maior previsibilidade.

De acordo com informagdes prestadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo havera
redugdo tarifaria com a privatizagdo da SABESP, pois o valor adquirido com a venda da companhia
sera transferido a um fundo, por consequente, cerca de 30% do montante arrecadado sera destinado para
a diminuigdo da tarifa.

E mais, sera aportado neste fundo os dividendos recebidos pelo governo do Estado, para

auxiliar na reducdo tarifaria.

7. ESTUDO DO IFC SOBRE A DESESTATIZACAO DA SABESP

De acordo com o estudo apresentado pelo IFC foram identificadas tendéncias globais e
locais para o setor de saneamento, as quais terdo consequéncias para a Sabesp e ao setor nos proximos

anos.

Figura 1 = Tendéncias para o Sebor de Sansaments
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Foi apontado que paises emergentes, como ¢ o caso do Brasil, a infraestrutura esta

envelhecida, o que pode prejudicar na melhor prestacao de servicos pela SABESP.

“Ndo bastassem as pressoes na oferta e demanda, ha também, principalmente em
paises emergentes, a presengca de infraestrutura envelhecida, que resulta em
ineficiéncias no uso de recursos cada vez mais escassos. O abastecimento de dagua
mundial perde mais de 14 bilhées de dolares todos os anos devido a perdas de agua.
A principal causa é o envelhecimento da infraestrutura. Problemas de abastecimento
geram interrup¢oes no servico de dgua, que por sua vez causaram 50 bilhdes de

délares em perdas para 11 setores mais dependentes de dgua em 20197

Outra tendéncia global que a Sabesp tera que enfrentar nos proximos anos sao as praticas
sustentaveis ESG no ambiente de negbcios, que permitem uma série de vantagens se aplicadas de acordo
com padrdes internacionais.

Dentre beneficios de empresas lideres em ESG tem-se: (i) aumento de vendas e retencao
de talentos; (ii) expansdo de mercado e novos negocios; (iii) maior lucratividade das operagdes; (iv)
menor risco regulatorio; (v) menor custo de capital, melhor acesso a fundos; (vi) influéncia sobre
tomada de decisdes dos investidores; e (vii) valuation de mercado mais alto.

Com a desestatizagdo da SABESP, existe a possibilidade de aproveitar diferentes
tecnologias para melhorar a eficiéncia e qualidade no servigo de saneamento, como a possibilidade de
contratagdes sem processo licitatorio, tornando a companhia mais agil e eficiente, para entdo competir

no mercado
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3 Disponivel em : https://blog.dhigroup.com/how-to-deal-with-aging-infrastructure-and-non-revenue-
water/++https://www.uswateralliance.org/sites/uswateralliance.org/files/publications/The%20Economic%20Ben

efits%200%20Investing%20in%20Water%?20Infrastructure_final.pdf
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Plano de Investimento Ampliado e a Desestatizacéio

O Plano de Investimento Ampliado e a Desestatizacdo pretende aumentar e acelerar os
investimentos previstos no plano da empresa, assim como reduzir tarifas de imediato e no longo prazo,
a partir de ganhos de eficiéncia vindos de melhorias operacionais.

O referido plano aumenta os investimentos para 66 bilhdes de reais, ampliando o foco em
areas irregulares urbanas e rurais, impactando mais de 1 milhdo de pessoas; além de almejar a
universalizacao dos servigos de saneamento até 2029 (ante 2033 proposto atualmente pela companhia,

segundo o marco legal do saneamento basico), antecipando, assim, em 4 anos.
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Foi analisada a capacidade de execug@o de um plano ampliado por parte da SABESP,
verificando o historico de novas ligagdes da empresa para constatar a possivel execucdo do plano e,
ressaltou-se que uma das areas de maior desafio em termos de execucao sdo as areas de novas ligacdes
em zonas regulares que demandam mudangas no transito de regidoes adensadas. A partir da analise dos
planos, constatou-se que com a privatizacao seria possivel antecipar os investimentos a fim de atingir a
universalizacao ja em 2029, considerando contingéncias de execugdo.

Ademais, visando diminuir a tarifa de imediato, o governo do Estado de Sdo Paulo poderia
usar parte de suas a¢des para reduzi-las de imediato. Para tanto, deve-se definir durante a fase 1 o quanto
vai investir para fins de redugao tarifaria, bem como o mecanismo de investimento adequado para tal

finalidade. Nessa etapa também se determinara a abordagem para essa diminuigdo, considerando a

Matéria OF-COM 22/2024. Documento digitalizado e autenticado por PAULO VICTOR FREIRE RIBEIRO, juntado ao RPP 8/2023 por Paulo Victor Freire Ribeiro. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por Paulo Victor Freire Ribeiro em 21/03/2024 18:08.08.

fls. 349

progressividade e aspectos distributivos, seja através de uma aplicacdo transversal do beneficio ou de
ajustes customizados para as diferentes categorias de consumidores finais.

Com a gestao privada, estima-se que a SABESP sera capaz de entregar um plano ampliado

de Capex, evitando, assim, aumento de tarifas que onerariam sociedade pelos investimentos realizados.

Experiéncia de privatizacio em Ambito internacional

E notério que o setor de saneamento basico se desenvolve em todo o mundo. Ao longo dos
anos os desafios foram ampliados ¢ muitas localidades apostaram no modelo de parceria publico
privada, através de concessdes plenas ou mesmo por contratos especificos, a fim de promover os
investimentos necessarios no menor prazo possivel.

Franga e Inglaterra sdo exemplos de participagdo do setor privado na ampliacdo e

manutengdo dos servigos de agua e esgoto, bem como outros exemplos aplicados na Argentina ¢ na

Alemanha.
e Franca:

O setor de agua frances esta organizado de forma bastante distinta da organizagdo do setor
na maioria dos outros paises europeus. Contrapondo a Inglaterra, ndo houve privatizagdo total de
servigos publicos por meio da venda de ativos. Na Franca, a maioria dos municipios delega a prestagdo
de servicos de 4gua e saneamento a empresas privadas.

Dois tergos dos cidaddos franceses recebem agua de apenas trés empresas privadas —
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Veolia, Suez e SAUR. Essas companhias assinaram um total de 4.700 contratos com municipios apenas
para fornecimento dgua potavel, atendendo direta ou indiretamente cerca de 163 milhdes de pessoas em
cerca de 40 paises em 2010.

A delegagdo dos servigos de agua e esgoto, na Franga, é geralmente feita por meio de
contratos de concessdo ou arrendamento, com duracdo especifica. Quando expiram, abre-se a
possibilidade de licita-los novamente, o que pode resultar em mudanga da operadora. E, em todos os
casos, 0s municipios mantém a propriedade da infraestrutura.

Tal modelo iniciou-se em 1985 e perdurou até 2009, e, nesse periodo de administracdo
privada, foram construidos mais de 1.100km de redes para renovar a infraestrutura existente; redugao
do desperdicio de agua por vazamento de 24% para 4%; instalagdo de medidores digitais para mais de

90% dos clientes, possibilitando maior controle de consumo, balango hidrico setorizado e estruturagédo
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de cobranga, permitindo diferentes pregos por faixas de consumo como incentivador de consumo
consciente.

Todavia, alguns pontos negativos foram destacados no estudo em tela para que ndo sejam
repetidas, permitindo o aprimoramento de acdes futuras, assegurando melhores arranjos entre o setor
publico e privado. Constatou-se que o regulador dos contratos apresentados era municipal e a
regulacdo/controle de tarifas so foi introduzido no cenario da privatizacdo anos depois do inicio dos
contratos, o que ndo mitigou os aumentos de tarifas ocorridos, que foram duas vezes maiores que a
inflagdo do pais no mesmo periodo. Esse crescimento tarifario teve trés causas: i) regulacdo inexistente
no inicio do contrato, incapaz de impedir aprovagdes de maiores tarifas; ii) adogdo posterior de um
indice inflacionario de cesta de custos, descolado da inflagdo média percebida pela populacdo francesa;
e, ii1) divisdo da cidade de Paris em dois contratos, impedindo captura de ganho de escala e minimizagéo
de custos.

Assim, podemos absorver licdes importantes para a futura regulagio da SABESP: 1)
ARSESP ¢ uma agéncia reguladora respeitada a nivel nacional; ii) ndo sera adotado indice de reajuste
que fuja da inflagdo média percebida pelo consumidor final; e, iii) a cadeia de 4gua e saneamento nao
serdo divididas, mantendo-se o escopo de servicos atual da SABESP, o que permitird captura de ganhos

de escala.

e Inglaterra:

Antes da criagdo do Ofwat, atual agéncia reguladora do setor na Inglaterra, a abordagem

tradicional para a regulagdo dos monopdlios naturais era pagar o preco pelo qual um produto era

517651.

produzido, adicionar uma taxa de lucro fixa e definir o prego final do produto.

Com base nessa metodologia, economistas britanicos introduziram um novo tipo de
regulacdo econdmica para servigos publicos, a regulacdo denominada por incentivos, adotando-se o
modelo price cap, “teto de preco”, no qual consiste a defini¢cdo de pregos para um determinado periodo
(geralmente 05 anos), com base em uma estimativa dos custos operacionais e de capital eficientes
necessarios € uma taxa de retorno adequada ao risco do setor.

Outra caracteristica marcante nas privatizagdes inglesas foi o financiamento das operagoes.
A transferéncia para o setor privado assumiu que o investimento necessario para melhorar a
infraestrutura fosse financiado por divida, de modo que as empresas tomassem empréstimos para
investir em tubulagdes, estagdes de tratamento e demais ativos, permitindo, assim, melhoria nos servigos

de 4gua e esgoto no Reino Unido.
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O estudo do caso da Inglaterra mostra que, apesar dos significativos avangos verificados
através de investimentos e da melhor prestagdo dos servigos apds a privatizacdo, algumas metas
regulatérias ndo foram cumpridas, indicando dois pontos de atencdo que serdo observados em futura
regulacdo da SABESP: 1) os indicadores de performance e as penalidades precisam ser adequados para
mensurar ¢ punir descumprimentos contratuais, como atrasos ou nao execu¢des dos investimentos,
assegurando o cumprimento das metas estabelecidas; e, ii) € prudente ter um nivel minimo de
detalhamento dos investimentos definido em contrato para garantir, a0 menos, a priorizagdo dos

investimentos nas areas de menor interesse econdmico, para universalizagdo homogénea de acesso.
e Argentina:

Na Argentina, em conjunto com a decisdo de privatizar foi deliberado pelo governo a
necessidade de estabelecer uma agéncia reguladora para supervisionar o setor. Apesar desse esforco, a
agéncia se revelou deficiente em termos de recursos humanos e maturidade regulatoria, o que contribuiu
para o insucesso da privatizagao.

Outra falha foi o abandono das necessidades dos individuos em condigbes de
vulnerabilidade, que ndo foram abordados de forma explicita no planejamento da concessdo, ou seja, a
ampliagdo e melhoria dos servigos ocorreu preferencialmente nas areas de maior interesse econdmico.

Ademais, havia um sistema tarifario complexo baseado em cinco variaveis: como
localizagdo, tamanho do terreno, proporcao da area construida, tipo de construcdo e idade da residéncia.
Dessa forma, havia distor¢des como uma familia pagar até cem vezes mais do que outra,

independentemente do consumo de 4gua e em alguns casos, mesmo familias de baixa renda, quando em
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casas novas acabavam por pagar tarifas elevadas.

As ligdes tiradas devem ser colocadas em pratica, estando, inclusive, previsto no
detalhamento da regulacgdo a ser adotada na Fase 1: i) investimentos e obrigagdes serdo detalhados em
contrato e terdo como foco os mais vulneraveis, areas irregulares urbanas e rurais; e, ii) 0 mecanismo
de reajuste de tarifas serd em reais e seguird o indice inflacionario em linha com a inflagdo média

nacional.

e Alemanha:

Na Alemanha, o processo de concessao foi feito por meio de uma licitagdo com regulagéo

no modelo contratual em que o consorcio vencedor ficaria com 49,9% da antiga companhia estatal de
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abastecimento. A principal motivagdo para a privatizacao foi a busca por modernizar e integrar a rede
de abastecimento de dgua da cidade apds a reunifica¢do da cidade com a queda do muro de Berlim.

A privatizacdo do saneamento basico em Berlim ndo prosperou, uma vez que a cidade
recomprou as agdes que pertenciam as empresas privadas em 2013, rompendo o contrato de concessao
de 15 anos antes do prazo, inicialmente previsto de 30 anos.

O primeiro grande desafio encontrado na cidade foi a necessidade de padronizar e unificar
os sistemas de distribuicdo de dgua e esgoto que exigiram vultuosos investimentos, pois as redes de
distribuicdo da Berlim oriental eram muito mais degradadas e necessitavam de investimentos muito
mais intensos do que as redes da Berlim Ocidental e a modelagem de contrato ndo previa tamanho
desafio nessa modernizacdo das redes na antiga Berlim Leste. Ou seja, as obriga¢des contratuais nao
foram modeladas corretamente.

Outras caracteristicas na modelagem contratual de Berlim foram: i) decisdo de garantir um
retorno minimo fixo ao parceiro privado como forma de aumentar a atratividade do projeto para o capital
privado e, dessa forma, o concessiondrio privado ndo possuia incentivos em melhorar a eficiéncia da
rede de abastecimento pois tinha a remuneracao garantida; e, ii) para garantir o retorno minimo, houve
diversos aumentos tarifarios na cidade, atingindo patamares duas vezes maior que a média nacional
durante o periodo de gestdo privada.

Embora a tarifa tenha sofrido uma redugao ap6s o fim da gestdo privada, os investimentos
na conservagdo e renovagdo da rede de abastecimento diminuiram significativamente. Além disso,
como forma de financiar o processo de recompra da empresa, foram promovidos diversos ajustes
orcamentarios gerando, inclusive, a demissdo de 10% do quadro funcional.

Assim, as licOes tiradas para a SABESP sdo: i) a iniciativa privada apresenta uma maior
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capacidade de investimentos do que o setor publico, portanto, no caso paulista em que sdo necessarios

vultuosos investimentos para a universalizacdo dos servigos, a participagdo do setor privado é
importante e pode permitir a aceleracdo de investimentos necessarios; ii) necessidade de uma boa
modelagem e regulacdo do contrato buscando evitar problemas futuros, envolvendo clara defini¢do dos
indices de reajuste de precos, a fim de mitigar o risco de descolamento entre a inflacdo e o reajuste
tarifario; iii) busca por um modelo regulatorio previsivel que seja assertivo na previsdao de OPEX e
CAPEX, buscando sempre incentivar investimentos ¢ a efici€ncia operacional; e, iv) defini¢do das
obrigagdes e investimentos esperados com a privatizacdo, de forma a incentivar e garantir o

cumprimento do contrato.

e Conclusao
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O relatério em tela buscou trazer zggaegrkgrética e académica, tanto internacional
quanto nacional do setor de saneamento, com a finalidade de embasar a recomendagdo do Modelo de
Mercado e de regulagdo da SABESP para o Governo do Estado de Sao Paulo.

Destaca-se que a modelagem proposta para o projeto envolve a adicdo de 10 bilhdes de
reais em investimentos adicionais (totalizando R$ 66 bilhdes), inclusdo de 1 milhdo de pessoas a mais
com servicos de agua e esgoto, principalmente nas areas mais vulneraveis — rurais e irregulares urbanas,
antecipacao da universalizagdo do Novo Marco Legal em 4 anos (de 2033 para 2029) e redugdo tarifaria
a partir do uso de parte dos recursos gerados pela venda das a¢des do governo do estado, de modo que
ndo haja impacto no valor da empresa e em seus acionistas.

Aduz que o modelo de mercado follow-on traz um carater democratico a transagdo, na
medida que todo tipo de investidor, desde fundos e operadores, a pessoas fisicas e funcionarios da
empresa poderdo adquirir acdes. Esse modelo pode ser implantado de maneira mais rapida e
transparente a todos os participantes, uma vez que a SABESP ¢ uma empresa listada a nivel nacional e
internacional. Assim, recomenda-se o modelo de abordagem hibrida de follow-on com acionistas de
referéncia em termos de Modelo de Venda.

Recomenda, também, o aprimoramento da regulacio da ARSESP, de modo a reduzir
incertezas nos parametros que sdo definidos periodicamente por meio da chamada revisdo tarifaria
perioddica, em outras palavras, a regulacdo da atual SABESP deve ser revisada para trazer maior
transparéncia e previsibilidade ao investidor privado e aos consumidores finais.

Por fim, a desestatizagdo permite que o Governo do Estado de Sdo Paulo cumpra seus
objetivos e que o saneamento no Estado de Sdo Paulo tenha melhores servigos prestados. A

desestatizacdo vai permitir que a universalizagdo ocorra 4 anos antes, podendo ser feita de maneira
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completa nos municipios € ndo somente considerando o escopo atual dos contratos vigentes, sem

aumentar a tarifa, podendo até diminui-la no curto e longo prazo.

8. O PROGRAMA MANANCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO

Devido a importancia do tema da preservagdo e tratamento dos mananciais,
destacamos um item especialmente para tal. Eles sdo fundamentais para a manuten¢do da vida
humana e de seu desenvolvimento. Isso envolve ndo s6 a qualidade da 4gua como também do

meio ambiente de todo o seu entorno que o alimenta e que o atinge. Por isso, as a¢gdes nao
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passam apenas por preservacdo, mas também por questdes relacionadas a habitacdo e

regularizagdo fundiaria. Vejamos em Sao Paulo:

“Em meados da década de 1970, com o objetivo de proteger os mananciais,
cursos e reservatorios de agua da Regido Metropolitana de Sao Paulo, foram
aprovadas as Leis Estaduais 898, de 18 de dezembro de 1975, ¢ 1.172,de 17 de
novembro de 1976, que disciplinam o uso e ocupagdo do solo nessas areas.
Apbs 20 anos, a necessidade de revisdo dessa legislagdo levou a aprovagao da
Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes e
normas para a protecao e recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional do Estado de Sdo Paulo. A lei define a Area de Protegdo e
Recuperagdo dos Mananciais (APRM) como uma ou mais sub-bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse regional para abastecimento publico.
E dispde que as APRMs, suas Areas de Intervencdo e respectivas diretrizes e
normas ambientais € urbanisticas de interesse regional serdo criadas através de
lei estadual. As APRMs instituidas no Estado de Sao Paulo sdo:

e Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro de 1997, que estabelece diretrizes e

normas para a protecao e recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional do Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias.

e APRM Guarapiranga, criada e definida pela Lei Estadual 12.233, de 16 de
janeiro de 2006, e regulamentada pelo Decreto Estadual 51.686, de 22 de
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marc¢o de 2007.

e Acesso ao conjunto de cartas da APRM Guarapiranga.
e APRM Billings, criada e definida pela Lei Estadual 13.579, de 13 de julho de
2009, e regulamentada pelo Decreto Estadual 55.342, de 13 de janeiro de 2010.

Acesso ao conjunto de cartas da APRM Billings
e APRM Alto Juquery, criada e definida pela Lei Estadual 15.790, de 16 de abril
de 2015, e regulamentada pelo Decreto Estadual 62.062, de 27 de junho de

2016. Acesso ao conjunto de cartas da APRM Alto Juquery.
e APRM Alto Tieté Cabeceiras, criada e definida pela Lei Estadual 15.913, de
02 de outubro de 2015, e regulamentada pelo Decreto Estadual 62.061, de 27
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de junho de 2016. Acesso ao conjunto de cartas da APRM Alto Tieté

Cabeceiras.
e APRM Alto Cotia, criada e definida pela Lei Estadual 16.568, de 10 de

novembro de 2017. “4
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A cidade de Sao Paulo, dentre as areas de Prote¢ao e Recuperacdo dos Mananciais,
¢ na sua maior parte coberta pelas APRM Guarapiranga e Billings. Tais areas foram
historicamente ocupadas de forma irregular, sem oferta de qualquer servigo publico e a margem
das politicas publicas, marcada pela pobreza da populacdo residente. Isso também trouxe
impacto para o meio ambiente. Se ndo enfrentado, o problema pode levar ao comprometimento

do abastecimento de dgua e ao “estrangulamento” das represas.

4 Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/sma/portalmananciais/
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(Area de manancial na represa Billings®)

A Arquiteta Elisabete Franga, secretaria executiva do Programa Mananciais da
Secretaria Municipal de Habitacdo, esteve na Comissao de Estudos e apresentou as a¢des que
estdo sendo executadas nos dois principais reservatorios que abastecem a cidade de agua, por
exemplo, a urbanizacdo de favelas do entorno das represas e a expansdo das areas verdes
(prevendo 1,62 milhdo de metros quadrados de novos parques). Ela chamou a aten¢do para os
diversos pontos de ocupacgao irregular em que nao ha coleta de esgoto, aproximadamente 100
mil familias.

Verificando no site do Programa Mananciais, sdo seus objetivos®:

1) Promover a qualificagdo urbanistica de assentamentos precarios (favelas ou loteamentos
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irregulares) situados nas areas de protecdo de mananciais da zona sul da cidade, de forma que essas

familias sejam integradas a cidade formal. As agdes de qualificagdo urbanistica envolvem obras de
saneamento basico (incluindo liga¢des domiciliares de agua e esgoto); pavimentagdo e construgdo de
viario; instalagdo de parques, pragas ¢ areas de lazer; contencdo de areas de risco geologico; canalizacdo
de corregos; melhoria das condi¢des de acessibilidade e circulagdo de pedestres; entre outras agoes;

2) Promover o atendimento habitacional provisorio de familias reassentadas de areas de
risco geoldgico ou de areas necessarias para a execugdo das obras de qualificacdo urbanistica. Esse

atendimento provisorio (até o recebimento de uma unidade habitacional) é coordenado pela Divisdo de

5 https://noticias.r7.com/sao-paulo/em-menos-de-um-ano-represas-guarapiranga-e-billings-tem-32-invasoes-
29062022

® https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/secretaria

executiva_do_programa mananciais/noticias/index.php?p=332560
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Trabalho Social do Programa Mananciais e é imﬁg(%poor meio da politica municipal de auxilio-
aluguel;

3) Promover o atendimento habitacional definitivo de familias reassentadas de areas de
risco geologico ou de areas necessarias para a execucdo das obras de qualificagdo urbanistica. Tal
atendimento é implementado por meio da oferta de Habitacdes de Interesse Social (HISs), de acordo
com as diretrizes da politica habitacional municipal;

4) Apos qualificag@o urbanistica de assentamentos precarios, dar inicio ao processo de
regularizagdo fundiaria das moradias. Ao final desse processo, as familias passam a ter a titulacao da
posse de seus imoveis;

5) Por meio das obras de qualificacdo urbanistica, contribuir também para a prote¢ao
ambiental das areas de mananciais da zona sul da cidade de Sdo Paulo, em especial a protecdo de areas

verdes e de nascentes e o saneamento das sub-bacias hidrograficas.”

ascopa das intervencoes
Programa Mananciais

o e
BT

Entrega de

unidades
habitazianals

familias am urbanizagio regularizasia
asseniamenios ansentamento pracirio fundidria urbana
urbanos preciros
aEsEnamenio FEFTHOCED d8 fiscd procegamentos .
: e cansolldivel para titulagds dos in
FSCO aOKgIcD , | ©
e agua e esgoto iFTsdiRis ET AOME S0t ~
auséncia de melhorkas na THOTEdO ey 1
abaslacimento & mabilidade urbana garartia di maio
fgua & colets de SegUranGa juridica
CLgaRos implantacao de para os maradares
pargues urbancs g A
deficiéncias na dreas de lazer assantamenio
infragstrutura urbana tamillian sm
o rmaabilidads dreas de risco
ol & drsas reassentamentio pravisio
susbncia do parques de ebras das familias habitacional
€ de areas de lazer auxilio alugus| novas unidades

(Apresentagdo Elisabete Franca — 22/02/2024)

Em um diagndstico basico que verificamos no site acima mencionado temos que:

Bacia Hidrografica da Represa Guarapiranga:
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e Mais de 345 mil habitantes em assentamentos precarios (favelas e loteamentos
irregulares), sendo que 68% desses habitantes estdo concentrados apenas no municipio
de Sao Paulo (234 mil).

e Mais da metade da populacdo paulistana da bacia hidrografica (52,5%) pertence aos
grupos de média a alta vulnerabilidade social, de acordo com o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS).

e Considerando apenas a area da bacia contida no municipio de Sdo Paulo, o uso do solo
¢ 12% dedicado a areas urbanas de padrao inferior, 8% a areas urbanas de padrao

superior, 2% a areas comerciais ou industriais e o restante (78%) compreende areas

verdes, chacaras e atividade agricola.

Bacia Hidrografica da Represa Billings:

e Mais de 441 mil habitantes em assentamentos precarios (favelas e loteamentos
irregulares), sendo que 57% desses habitantes estdo concentrados apenas no municipio
de Sao Paulo (255 mil).

e Aproximadamente 69% da populagdo paulistana da bacia hidrografica pertence aos
grupos de média a alta vulnerabilidade social, de acordo com o Indice Paulista de

Vulnerabilidade Social (IPVS).
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e (Considerando apenas a area da bacia contida no municipio de Sao Paulo, o uso do solo

€ 26,5% dedicado a areas urbanas de padrdo inferior, 2,7% a 4reas urbanas de padrao
superior, 0,3% a areas comerciais ou industriais e o restante (70,5%) compreende areas

verdes, chécaras e atividade agricola.
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B Aglomerados subnormais (AGSN)
§ IBGE 2019 x atuagao do Programa
R Mananciais até 2024,

Em atuagdo pelo Programa
Mananciais:
33.415 domicilios

Para atuacao pos-2024:
85507 domicilios.

Fonle pivs aabmatraay de domi s
CM Sanesd (2054

(Apresentagdo Elisabete Franca — 22/02/2024)

Estimativa de necessidade de investimento
RS 14,6 bilhdes para urbanizacio

t

48 assenlamentos precaros
24 milhGes de in® 9o urbanizassn
12 milh&es de m* da prolecao e recuperagan ambiantal
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R% 6,2 bilhdes para provisdo habitacional

4

31 mil unidides habilacsonais

total R$ 20,8 bilhdes

Eo-bri cipamaniiniaa
)
i
Tl

(Apresentagao Elisabete Franca — 22/02/2024)
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Podemos perceber claramente que a agdo junto aos mananciais deve
obrigatoriamente passar por projetos de urbanizacao, regularizacao, protecdo e recuperagao
ambiental. Segundo a arquiteta, passa também pela produgdo de 31 mil unidades de moradias
nas regides destacadas e melhorias em infraestrutura, qualidade da 4gua e nas estagdes
elevatorias de esgoto.

Dada a complexidade dos fatores que interagem na regido dos mananciais,
certamente todos estes itens deverdo ser abarcados em um eventual novo contrato com a
Sabesp, garantindo os investimentos qualificados necessarios para a correta acdo junto aos
mananciais. Nao podemos ainda nos esquecer das a¢des de criacdo e preservacao de areas

protegidas, o que inclui a fiscalizagdo, conscientizagao social.

9. RELATORIO ELABORADO PELA COMISSAO DE ESTUDOS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO (TCM/SP)

No Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo foi constituido um grupo de estudos,
através do eTCM 11.755/2023, com a finalidade de contribuir com analise da situa¢do do saneamento
na cidade de S&o Paulo e dos efeitos que a eventual privatizagdo da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo — SABESP possa surtir no contrato de concessdo existente entre esta € o
municipio de SP.

Recebido na Camara Municipal de Sao Paulo no dia 29 de fevereiro de 2024, o documento

517651.

trouxe importantes consideracdes que serdo explanadas a seguir.

Contextualizacdo, Metodologia e Resumo dos Trabalhos Realizados

Na 32912 Sessdo Ordinaria deste Tribunal de Contas, realizada no dia 06 de setembro de
2023, o Colegiado discutiu a questdo da adesd@o do Municipio a URAE 1- Sudeste, em razdo das diversas
davidas que esse fato suscitou sobre o futuro da prestacdo dos servigos de saneamento basico na cidade
de Sao Paulo e os impactos que a inser¢ao do Municipio em uma estrutura de gestao associada poderia
causar nos investimentos e nos valores das tarifas praticadas. Também foi lembrada a possibilidade de
aplicagdo do art. 2.° da Lei Municipal n.° 14.934/2009, que prevé a extingdo imediata e de pleno direito,

do contrato vigente entre a Municipalidade ¢ a SABESP, em caso de privatizacdo da Companhia.
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Em razao disso, o Pleno aprovou, por unanimidade, na referida sessdo, a constitui¢ao de
um Grupo de Estudos visando contribuir com a analise da situagdo do saneamento na cidade de Sao
Paulo e dos efeitos que a eventual privatizacdo da SABESP poderia surtir no contrato existente entre
esta e 0 Municipio de Sao Paulo.

O Grupo de Estudos foi instituido pela Portaria Presidéncia 002, de 20 de setembro de
2023, com representantes das seguintes areas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo:

Gabinetes dos Conselheiros Eduardo Tuma, Roberto Braguim, Jodo Anténio, Domingos Dissei e

Ricardo Torres, Subsecretaria de Controle Externo, Assessoria Juridica, Secretaria Geral e Gabinete da

Presidéncia.

A primeira reunido do Grupo de Estudos ocorreu de forma presencial, aos 28 de setembro
de 2023, na qual a Coordenacdo dos Trabalhos propds que a delimitagdo dos pontos a serem estudados
pelo Grupo, a partir da definicdo do objeto pelo Colegiado desta Corte, poderiam ser fixados a partir de
um questionario com as duvidas surgidas a partir da adesdo do Municipio de Sao Paulo a URAE 1 —
Sudeste.

Na segunda reunido, realizada no dia 19 de outubro de 2023, o Grupo discutiu as
contribui¢des sugeridas ao roteiro inicial de analise e as questdes que substanciam o objeto de estudo
do grupo foram inicialmente divididas em 3 (trés) eixos estruturantes, que, com a proposta um
levantamento especifico sobre a situagdo da acgdo judicial 104316149.2021.826-0053, que tramita
perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, acabaram se tornando quatro: (a) adesdao
a URAE-1 Sudeste e possiveis conflitos com a Lei Municipal n.° 14.934/2009; (b) fundamentacao
técnica e juridica para a adesdo a URAE-1 Sudeste e as medidas preparatorias em funcdo da

desestatizacao da SABESP; (c¢) vantagens e riscos relativos ao novo contrato no contexto da renovagao
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sugerida pelo Governo do Estado apds a adesdo a URAE 1 — Sudeste; (d) efeitos da acgdo judicial
104316149.2021.826-0053, no TJSP.

Além disso, o Grupo de Estudos discutiu os fatos ocorridos desde a reunido anterior, que
potencialmente afetavam os temas analisados pelo Grupo, no sentido de ser necessario obter mais
informagdes sobre: (a) o teor do “Relatério Fase 0, divulgado como tendo sido preparado pelo
International Finance Corporation — IFC (Grupo Banco Mundial) para o Governo do Estado de Sdo
Paulo, e que trataria do beneficios da privatizagdo da SABESP, dos modelos para a venda desta e forma
de regulagdo dos servigos; (b) o Fato Relevante divulgado pela SABESP em 30 de setembro de 2023,
dando conta do envio de oficios do Estado de Sdo Paulo aos Municipios em que o servigo de saneamento
¢ prestado pela SABESP, com proposta de alteragdes nas condigdes contratuais; (c) o envio a
Assembleia Legislativa do Estado de S@o Paulo do Projeto de Lei n.° 1.501/2023 que trata da

autorizagdo ao Poder Executivo Estadual tomar medidas de desestatizagio da SABESP, com as
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diretrizes da privatizacdo desestatizagdo ¢ a criagdo do Fundo de Apoio a Universalizagdo do
Saneamento no Estado de Sao Paulo.
Na reunido realizada no dia 17 de novembro de 2023, foram consolidados os temas dos

subgrupos, da seguinte forma:

e Subgrupo 1 — Adesdao a URAE-1: possiveis conflitos com Lei Municipal
14.934/20009;

e Subgrupo 2 — Ac¢des e Omissdes da PMSP: na fundamentagdo técnica e
juridica para adesdo a URAE-1, nas medidas preparatérias em funcdo da
desestatizagdo da SABESP;

e Subgrupo 3 — Vantagens e riscos de novo contrato SABESP sob a URAE-1; e,

e Subgrupo 4 — Efeitos da agdo judicial 104316149.2021.826-0053.

Aspectos Relacionados A Urae 1 — Sudeste

No item 1 deste relatdrio, a proposito da contextualiza¢do dos fatos que ensejaram a criagdo
deste Grupo de Estudo, foram abordadas algumas das mudangas e inovagdes legislativas trazidas pelo
Novo Marco do Saneamento.

A Lei Estadual n.° 17.383/2021 criou as Unidades Regionais de Saneamento Basico no
ambito do Estado de S3o Paulo, em atendimento ao que prevé a Lei Federal n.° 14.026/2020, que

promoveu alteracdes profundas na Lei Federal n.° 11.455/2007 e o constitui o chamado Novo Marco

517651.

Legal do Saneamento, no tocante a adogdo de modelo de gestao associada.

O art. 4.° da referida Lei Estadual fixou que os Municipios deveriam manifestar sua adesao
voluntaria a respectiva URAE por meio de uma declaragdo formal, firmada pelo Prefeito, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da sua publicacdo, o que ocorreu em 06 de julho de 2021.

A adesdo a URAE, entendida como a providéncia pela qual o Municipio manifesta sua
intengdo de participar de uma associac¢ao voluntaria de entes federativos, para a cooperacao na prestagao
de servicos publicos, estd no escopo da autorizacdo legislativa, pois esta permite a celebracao de
quaisquer ajustes necessarios a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
no Municipio, pela SABESP. A Lei Municipal ndo veda a cooperagdo federativa, apenas estabelecendo
que havera obrigagdes do Estado de Sdo Paulo, da ARSESP ¢ da SABESP. Como todos estes atores
institucionais irdo atuar na URAE, ndo ha, a principio, incompatibilidade entre a legislagdo municipal

e a adesdo a URAE.
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Durante o desenvolvimento dos gllﬁl!(l)ls,oLoGrupo de Estudos se deparou com o
ajuizamento de algumas agoes, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, correlatas aos pontos que estdo sendo analisados, sobretudo em relacdo a configuracao
das URAEs no Estado de Sdo Paulo. Em razdo dos impactos que as decisdes judiciais nestes casos
podem causar, este item traz uma sintese dos principais pontos questionados judicialmente, para fins de
clareza e para servir de subsidio a eventuais estudos complementares que sejam demandados pelo E.
Plenario do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo: Processo n.° 1057348-91.2023.8.26.0053,
que tramita perante a 15 Vara da Fazenda Publica da Capital.

Trata-se de agdo popular ajuizada em 1° de setembro de 2023, pelos Vereadores Silvia
Andrea Ferraro, Elaine Cristina Mineiro, Celso Giannazi, Antonio Biaggio Vespoli, Luana dos Santos
Alves Silva e Jussara Basso dos Santos, em face do Municipio de Sdo Paulo e do Prefeito Ricardo
Nunes. Os Autores Populares afirmam que a adesdo a URAE 1 — Sudeste fere os principios da legalidade
¢ da moralidade administrativa, porque a assinatura do termo de adesdo implica, intrinsicamente, a
transferéncia da titularidade e da gestdo do saneamento basico do ente municipal, in casu, Municipio de
Sao Paulo, ao ente estadual, Governo do Estado de Sdo Paulo. Além disso, afirmam que a adesdo a
URAE 1 — Sudeste fere a Lei Municipal n.° 14.934/2009 e o contrato e convénio dela decorrentes, que
pressupdem investimentos conjuntos do Municipio de Sdo Paulo e do Estado de Sao Paulo, ao passo
que os Decretos Estaduais que regulamentam a governanca das URAEs reduzem o poder de decisdo da
Municipalidade, que ¢ transferido para o Conselho Deliberativo das URAESs. Por fim, aduzem que o ato
de adesdo as URAEs fere a moralidade administrativa ao fomentar a privatizacdo da SABESP. O r.
Juizo reputou, em sede de cognicdo sumaria, que a concessao de parte do poder decisorio no ambito do

Conselho Deliberativo das URAEs integra estratégia e politica publica escolhida por mandatario
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democraticamente eleito para o exercicio de mandato publico, o que ndo impede a futura alteragdo da

politica a ser implementada caso alterados os postos decisorios, razao pela qual negou o pedido de tutela

antecipada formulado.

10. ESTRUTURA TARIFARIA E SUBSIDIOS, VALORES DE TARIFA E
INVESTIMENTOS PARA A UNIVERSALIZACAO E FMSAI — FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA

Atualmente, por conta das previsdes contidas no Contrato firmado entre o Estado de Séo

Paulo, o Municipio de Sdo Paulo e a SABESP (Contrato SABESP 199/2010), em 23 de junho de 2010,
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a tarifa praticada para a prestacdo de servigos Ig‘tlﬁicssl(%gastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario obedecera: (i) aos pardmetros contidos no proprio Contrato (especialmente as clausulas 42 a
45), (i) as previsoes contidas no Convénio firmado na mesma data em que o Contrato (Convénio SSE
91/2010), também entre Estado e¢ Municipio, com interveniéncia da SABESP e da ARSESP
(especialmente as clausulas VII e X); (iii) a regulacdo, que serd dada pela legislacdo aplicavel (federal,
estadual e municipal) e pelas normas expedidas pela ARSESP.

Também foi definido no Contrato SABESP 199/2010 que sua base tarifaria seria aquela
definida pela ARSESP para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 11 de agosto de 2009 ¢ que a
estrutura tarifaria também seria determinada pela ARSESP, observado o Marco do Saneamento (Lei
Federal n.° 11.445/2007) e o Decreto Estadual n.° 41.446/1996 (Regulamento do sistema tarifario dos
servigos prestados pela SABESP). O Convénio, por sua vez, especifica ainda que a ARSESP exercera
com exclusividade as fungdes de regulacio, inclusive a tarifaria, o controle ¢ a fiscalizag¢ao dos servigos,
cabendo-lhe fixar, controlar, reajustar e revisar as tarifas para as diversas classes de servigos e de
usuarios, de forma a assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais e o equilibrio
econdmico-financeiro da SABESP (cléusula XII, item j).

Atualmente, a estrutura tarifaria geral da SABESP, aplicavel ao Municipio de Sao Paulo,
constante do Anexo I da Deliberacdo ARSESP n.° 1.150, de 08 de abril de 2021, possui as seguintes
caracteristicas basicas:

a. Tarifa Unica para a Sabesp, sem diferenciacdo por regiao.

b. Tarifa diferenciada para os servicos: agua; coleta de esgoto; e, tratamento de esgoto.

c. Tarifa bindmia, com um componente fixo que deve refletir parcialmente, ou

integralmente, os custos fixos da prestacdo do servigo, € um componente volumétrico que deve refletir
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0S custos variaveis.

d. Especificamente para a tarifa do servico de tratamento de esgoto, ndo havera
componente fixo, sendo que os custos fixos do servigo serdo distribuidos no componente fixo dos
demais servigos (agua e coleta de esgoto).

e. Tarifa com blocos, incluindo premissa sobre a progressividade das tarifas entre blocos.

f. O componente fixo devera ser faturado por ligagdo (R$/més), enquanto o componente
variavel sera faturado, em cascata, por volume (R$/m?).

g. O volume de esgoto coletado a ser faturado sera igual ao volume medido de agua, caso
a ligagdo tenha o servigo de coleta de esgoto.

h. O volume tratado de esgoto a ser faturado sera igual ao volume de esgoto coletado, caso

a ligacdo tenha seu esgoto tratado.
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1. Categoria de usuarios: Residenciagrﬁxgl&gesidencial Coletivo; Residencial Social;
Residencial Vulneravel; Comercial Individual; Comercial Coletivo; Comercial Assistencial; Industrial;
Publica; Permissionarias; Caminhoes-Tanque.

A Nota Técnica Final NT.F-0017-2021 da ARSESP’ traz estudo de quais seriam as
diferentes tarifas efetivas/reais da SABESP, tomando como referéncia a divisdo das areas atendidas pela
Companhia em regides que esta denomina “unidades de negdcio”.

Assim, € possivel inferir que consumidores de regides com maior capacidade de
pagamento subsidiam as tarifas de consumidores de regides em que essa capacidade ¢ menor. Nota
Técnica aponta também que, na estrutura tarifaria vigente, as tarifas médias sao todas inferiores a tarifa
média SABESP, o que leva a conclusdo de que a Regido Metropolitana subsidia as demais regioes.

Segundo o novo contrato, consta que a ARSESP seguiria responsavel pelas fungdes de
regulacdo, inclusive tarifaria, controle e fiscalizagdo dos servigos, mas nada consta sobre como se dara
a estruturagao tarifaria no ambito da URAE 1 — Sudeste.

A Lei Estadual n.° 17.853/2023 criou o Fundo de Apoio a Universalizagdo do Saneamento
no Estado de Sao Paulo (art. 4.°), que serd, entre outros fins, destinado ao cumprimento das metas de
universalizacdo e & manuten¢do da modicidade tarifaria, e que recebera, no minimo, 30% do valor
liquido obtido com a desestatizacdo da SABESP.

O Executivo Municipal precisa estar alerta para os riscos econdmicos que a falta da
definicdo da estrutura tarifiria e da regulacdo dos subsidios cruzados representam, para tomar
providéncias que mitiguem ou afastem esses riscos. Para isso, a Municipalidade podera buscar, por
exemplo, em sua negociagdo do novo contrato, que os subsidios cruzados sejam mais limitados e nao

abranjam todo o territorio da URAE-1, mas sim regides dentro da URAE que possuam sinergia
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operacional.

Uma das questdes que mais frequentemente sdo suscitadas desde a adesdo do Municipio
de Sao Paulo a URAE 1 — Sudeste é sobre a possibilidade técnica de serem mantidas as tarifas vigentes,
ou ainda, de serem obtidas tarifas mais vantajosas para os consumidores dos servigos de saneamento
basico da Capital.

A mera adesdo a URAE 1 — Sudeste, por si, ndo deve impactar, ao menos de imediato, o
valor das tarifas, tendo em vista a manutenc¢do da estrutura tarifaria (analisada no item anterior) e a
manutengdo das condigdes do Contrato SABESP 199/2010, atualmente vigente, conforme expresso no
Termo de Compromisso, firmado aos 16 de agosto de 2023, concomitantemente a assinatura do Termo

de Adesdo da Municipalidade a URAE 1 — Sudeste.

’Disponivel em: https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf
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Como a hipdtese ¢ de uma redugéogilgfa"rli!%aguma parcela da populagao, classificada
como mais vulneravel, pode ocorrer aqui uma hipétese de subsidio entre as classes de consumidores
(Residencial Individual; Residencial Coletivo; Residencial Social; Residencial Vulneravel; Comercial
Individual; Comercial Coletivo; Comercial Assistencial; Industrial; Publica; Permissionarias;
Caminhdes-Tanque).

Embora ja exista a tarifa social residencial para atender a populagdo mais vulneravel, a
depender do conceito de populagdo mais vulneravel que vier a ser adotado com a privatizagao, este pode
ser mais ou menos ampliativo. Mesmo nao havendo alteragdo conceitual, a universalizacdo também
pode ampliar o nimero de beneficiarios da redugio tarifaria, pois € possivel que muitos dos usuarios
que habitem nucleos urbanos informais consolidados sejam classificados como pertencentes a uma
classe populacional mais vulneravel.

Portanto, além de atentar para os fatores de risco que podem pressionar para aumento da
tarifa, a Municipalidade deve atuar para obter mais informagdes sobre a estimativa do valor de venda
das acdes da SABESP e dos investimentos para universalizagdo na URAE 1 — Sudeste, previamente a
decisdo sobre nova contratacdo e a prorrogacdo do prazo contratual até 2060.

A Lei Municipal n.° 14.934/2009 autorizou o Poder Executivo a firmar o contrato atual
vigente entre o0 Municipio de Sdo Paulo e a SABESP mediante a observancia de algumas condicdes,
entre as quais, duas previstas em seu art. 5.°, incisos | e I, de destinar, no minimo, percentuais
calculados sobre a receita bruta obtida a partir da exploragdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitrio no Municipio de Sdo Paulo, da seguinte forma: 7,5 % (sete inteiros e cinco
décimos por cento) para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI; 13,0%

(treze inteiros por cento) para investimentos em agdes de saneamento basico e ambiental de interesse
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do Municipio.

Considerando que todos os anos desde sua criacdo, o FMSAI tem sido trazido em um
aporte anual de R$ 300 (trezentos) milhdes de reais a R$ 500 (quinhentos) milhGes de reais para
investimentos em agdes de saneamento basico e ambiental e de infraestrutura no Municipio, com um
recorde de R$ 773 (setecentos e trinta e trés) milhdes em 2023,31 é inegavel a importancia dos recursos
do FMSALI para a Capital. Assim, é necessario que a destinac@o de 7,5 % (sete inteiros e cinco décimos
por cento) para 0 FMSAI seja mantido, para que haja recursos suficientes para investimento em politicas

publicas de infraestrutura habitacional, micro e macrodrenagem.
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11. DO RELATORIO DO SUBRELATOR

O relatério apresentado pelo subrelator - Vereador Sansdo Pereira estd englobado ao

presente trabalho apresentado.

12.  CONCLUSAO

Considerando os estudos realizados por esta Douta Comissdo, conclui-se pela viabilidade
da manutenc¢do do contrato firmado do Municipio de Sdo Paulo com a SABESP, haja vista que o
processo de venda de agdes e capitalizagao realizado pelo Governo do Estado de Sao Paulo fortalece a
empresa, assegura a universalizagdo do servigo de saneamento basico e viabiliza progressos ¢ melhorias
importantes no servico conforme relatério supra.

Para tanto, faz-se mister assegurar e suprir os elementos abaixo elencados a fim de tutelar
a garantia necessaria ao cidaddo paulistano e a otimizac¢do dos servigos, observando ainda, que a
representatividade do Municipio de Sao Paulo em relacdo a arrecadacdo da SABESP:

a) Maior investimento financeiro nas regides de mananciais, para melhor

preservacdo do meio ambiente, bem como assegurar saneamento basico para a
populacdo que habita no entorno;

b) Pendéncias financeiras com a SABESP: Estima-se que a Prefeitura de Sdo

Paulo tenha uma divida com a Sabesp na ordem de 3 bilhdes. Assim, sugere-se

que seja remida a divida.
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c) Plano de Investimento: Seja destinado ao menos 8,5%, aumentando o

percentual em 1% a cada 05 anos até o limite de 12%, da receita bruta ao Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI) e, investimento
de no minimo 25% em servigos;

d) Participacdo no Fundo: que o Municipio e Camara Municipal de Sao Paulo

facam parte do Comité Gestor do Fundo de Apoio a Universalizacdo do
Saneamento no Estado de Sao Paul (FAUSP);

e) Areas Irregulares: que seja fornecido saneamento bésico e dgua potavel as areas

de moradias consolidadas, como por exemplo no distrito de Marsilac;

f) Metas de Investimento: como as metas de cobertura dos servigos a serem

prestados possuem recortes territoriais e critérios para atualizagcdo das areas
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formais, informais consolidadas e areas rurais, as metas necessitam ser
revisadas para incluir todas as unidades/edificacdes, inclusive aquelas moradias
irregulares consolidadas. Além disso, o atendimento deve preconizar a oferta
de 4gua em todo o periodo do dia, com metas efetivas para eliminagao de falta
de agua, inclusive no periodo noturno, com politicas e agcdes que minimizem o0s
efeitos da reducao de pressao que acaba atingindo principalmente as areas mais
periféricas da cidade;

, .

Tratamento Do Esgoto Na Regido Dos Mananciais: ¢ inquestionavel a

necessidade de investimentos que possam cumprir o desafio de despoluicao dos
mananciais Billings e Guarapiranga, assim como de todos os corpos d"agua que
desaguam nas represas, além da importancia de superacao da ineficiéncia das
estagdes elevatorias de esgoto;

Nascentes: Sugerimos que seja enumerada as nascentes que estdo dentro do
Municipio de Sdo Paulo;

Plano Municipal de Saneamento Bésico: sendo obrigatdrio para a contratacao

ou concessao de servigos de saneamento basico e para o recebimento de
recursos financeiros da Unido, além de orientar a politica municipal de
saneamento, sua efetivacdo e o monitoramento, ¢ uma ferramenta
indispensavel. Portanto, além de ter seu atendimento na integra, indicamos que
seja atualizado, ja que a ultima ocorreu no ano de 2019;

Publicidade das Informacdes e Fiscalizacdo dos Servicos, do Atendimento as

Metas e dos Investimentos Realizados: diagnosticamos a necessidade de
apresentacao de indicadores especificos para medicao de cada uma das metas,
além de mapas. Também indicamos maior participagdo do Municipio junto aos
orgaos e Conselhos de decisao e fiscalizacdo.

Reparacdo asfaltica em vias publicas: Verificamos ser importante prever

indicadores de qualidade para a producao de asfalto de alta qualidade com
vistas a reparacao asfaltica necessaria apos obras e parametros de punigdo (e
aplicagdo de multas) para execucao fora do padrdo previsto em contrato.

Manutencdo e Ampliacdo da Tarifa Social: a fim de beneficiar as familias mais

pobres e sem condigdes para arcar com a tarifa de agua e esgoto, faz-se

Matéria OF-COM 22/2024. Documento digitalizado e autenticado por PAULO VICTOR FREIRE RIBEIRO, juntado ao RPP 8/2023 por Paulo Victor Freire Ribeiro. Sua validade pode ser conferida em

517651.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



p)

autuado por Paulo Victor Freire Ribeiro em 21/03/2024 18:08.08.

fls. 370

MUBGCIFAL DR

obrigatoria a garantia da tarifa social e que todos os critérios estejam previstos
no documento final, sem criagdo de excec¢des que dificultem o cadastramento
das familias. Deverao ser beneficiadas todas as familias hoje contempladas com
possibilidade de ampliagao deste ntimero por critério a ser avaliado e decidido

durante o processo de discussao do Projeto de Lei.

Politica de Protecdo e Implantacdo de Unidades de Conservacdo, Parques e

Areas Verdes: Manter em um eventual novo contrato a implantagdo de parques
e de outras unidades de conservagdo necessarias a protecdo das condigdes
naturais e de produ¢do de 4agua no Municipio, de reservatérios para o
amortecimento de picos de cheias, de areas de esporte, de obras de paisagismo
e de areas de lazer.

Audiéncias Publicas: Sugerimos que durante a andlise do Projeto de Lei

163/2024, que recebemos recentemente na Camara Municipal de Sao Paulo,
sejam realizadas pelo menos 5 audiéncias publicas, tendo em vista a
complexidade do tema e a necessidade de ouvirmos mais especialistas na érea,
representantes de outros municipios afetados com a desestatizagdo, além de
orgdos de controle e fiscalizacdo, como a CETESB, bem como seja avaliado
pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente a
possibilidade de realizar Audiéncias Publicas territoriais;

Bens Vinculados: Seja apresentado o relatério atualizado dos bens vinculados

ao referido “Contrato de prestacdo de Servigos Publicos de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario”, subscrito em 23 de junho de 2010, que
deveria ser atualizado periodicamente, nos termos do Capitulo 3, Clausulas 19
e seguintes do referido ajuste, verificando se sua integridade estd sendo
devidamente zelada pela SABESP, e devidamente registrados, de modo a
permitir a sua identificagdo e avaliagdo patrimonial, visando inclusive um
futuro novo contrato.

Comité e Conselho Gestores: Sugerimos, por fim, que na criagao e existéncia

de Comité e Conselho Gestores, compostos para o fim de acompanhamento da

execucdo do contrato de prestagdo de servicos de saneamento basico e
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atualizacdo continua dos planos, metas e investimentos previstos, também seja

prevista a representagdo da Camara Municipal de Sao Paulo.

RELATORIO DO SUB-RELATOR SANSAO PEREIRA
1. DA COMISSAO

A Comissao Especial para Estudos relativos ao processo de privatizacdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP foi requerida por intermédio do
Requerimento RPP N° 06-00008/2023, de 10 de outubro de 2023, apresentado nos termos
do artigo 99 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, tendo sido aprovada
em 18 de outubro de 2023. Constatada a relevancia do assunto a ser estudado, a Comissao
de Estudos foi constituida com 9 (nove) membros e instalada em 25 de outubro de 2023, com
prazo de 60 (sessenta) dias, em seguida prorrogado por igual periodo de acordo com o
requerimento REQCOM CE-SABESP 0001/2024, perfazendo 120 (cento e vinte) dias de
trabalhos.

A Comissao Especial para Estudos relativos ao processo de privatizacdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP finalizou seus trabalhos com a
seguinte composigéo:

Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), presidente
Isac Félix (PL), vice-presidente

Rubinho Nunes (UNIAO), relator

Sansao Pereira (REPUBLICANOS), sub-relator
Danilo do Posto de Saude (PODE)

Hélio Rodrigues (PT)

Luana Alves (PSOL)

Marlon Luz (MDB)

Xexéu Tripoli (PSDB)
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2. DO OBJETO DA COMISSAO DE ESTUDOS

A Comissao Especial para Estudos relativos ao processo de privatizacdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP, tem por objetivo estudar os
possiveis impactos no municipio de Sao Paulo com o processo de desestatizacdo da
companhia proposto pelo Governo do Estado de Sao Paulo, além de apurar o passivo com
relacado a prestacao de servicos da SABESP, principalmente no tratamento de esgoto e das
represas que abastecem de agua a populagdo paulistana, com oitiva de representantes,
técnicos, experts, analise de laudos para apresentagao ao final de elementos e subsidios que
auxiliem uma decisao.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA COMISSAO

Ao longo de suas atividades, apds a Reunidao de Instalacdo, a Comissédo realizou 6
(seis) Reunides Ordinarias, 2 (duas) Reunides Extraordinarias e 1 (uma) diligéncia, foram
aprovados 47 (quarenta e sete) requerimentos no ano de 2023 e mais 8 (oito) no corrente
ano, emitiu 31 (trinta e um) oficios no ano de 2023 e mais 10 (dez) no corrente ano, 13 (treze)
memorandos no ano de 2023 e mais 4 (quatro) no corrente ano. A Comissao ouviu diversos
convidados sempre em sessdes publicas, no intuito de angariar conhecimentos e
esclarecimentos acerca dos fatos sendo eles:
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Geninho Zuliani, ex-Deputado Federal e relator do Marco Regulatério de Saneamento;

Natalia Resende Andrade Avila, Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Sao Paulo;

André Salcedo, Presidente da Sabesp;
Ronaldo Coppa, funcionario da Sabesp;

Amaury Pollachi, ex-funcionario e conselheiro do Observatério Nacional dos Direitos & Agua
e ao Saneamento — ONDAS;
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José Antonio Faggian, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo;

Jerson Kelman, mestre em Hidraulica e PHD em Hidrologia e Recursos Hidricos, e ex-
Presidente da Sabesp;

Karla Bertocco Trincade, ex-presidente da Sabesp. E administradora de empresas,
advogada; foi presidente da Sabesp em 2018, diretora da Arsesp em 2008, subsecretaria de
Parcerias e Inovacédo do Governo do Estado de Sao Paulo no triénio 2015-2018 e diretora do
BNDES em 2019. Foi membro do Conselho de Administracdo da Corsan, Companhia de
Saneamento do Rio Grande do Sul, entre 2020 e 2022. Atualmente, & consultora em
infraestrutura e saneamento, associada a Maua Capital, conselheira no Grupo Equatorial
Energia e presidente do Conselho de Administracao da Sabesp desde maio de 2023;

Dr. Paulo Massato Yoshimoto, ex-diretor da Sabesp. E engenheiro civil, casado ha 45 anos.
Atuou no setor de saneamento basico ambiental, Emplasa, e na Sabesp entre 1983 a 2020;

Fernando Scharlack Marcato, Mestre em Direito Publico Comparado pela Universidade de
Paris |, Panthéon Sorbonne e professor da Faculdade de Direito FGV, tendo exercido a
funcdo de advogado associado de grandes bancas de advocacia nacional e internacional,
especialista em estudos multidisciplinares e estruturagédo de projetos da infraestrutura,
Secretario Executivo de Novos Negdcios da Sabesp, de 2008 a 2011, e Secretario de Estado
de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais, no periodo de 2020 a 2023;

José Everaldo Vanzo, engenheiro civil pela Escola de Engenharia de Sdo Carlos — USP,
sanitarista pela Faculdade de Saude Publica da USP, bacharel em Direito, ocupante de cargo
no setor de saneamento e gestao de recursos hidricos desde 1977, tendo exercido o cargo
de geréncia e diretoria em empresas publicas e privadas; ex-Diretor de Operacgbes e
Engenharia da Sabesp;
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Eduardo de Vasconcellos Correia Annunciato, Presidente do Sindicato dos Eletricitarios
de S&o Paulo e da Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Agua, Energia e Meio
Ambiente - Fenatema;

Elisabete Franga, Secretaria Executiva do Programa Mananciais da SEHAB;

Fernando Chucre, Secretario Executivo de Planejamento e Entregas Prioritarias

3.1. DILIGENCIA
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A Comissao Estudos Realizou diligéncia em dois locais: EEE Jardim Vera Cruz

(Estacéo Elevatoria de Esgoto) e EEE Jardim Souza (Estacdo Elevatoria de Esgoto) e
através de sua equipe técnica, elaborou um relatério® conforme segue:

RELATORIO DE VISTORIA

Em diligéncia realizada em 8 de dezembro de 2023 foram vistoriados dois locais.
1-) A primeira vistoria ocorreu na EEE Jardim Vera Cruz (Esta¢do Elevatoéria de Esgoto).

Os técnicos da SABESP descreveram o funcionamento do sistema de fornecimento de dgua tratada
e coleta de esgotos, esclarecendo que o abastecimento de dgua ocorre por meio de uma rede sob
pressdao, ao passo que a rede coletora de esgoto trabalha por gravidade, aproveitando-se a
topografia da regido.

Relataram as dificuldades enfrentadas para a realizacdo das obras de implantagdo de redes de
distribuicdo de agua (adutoras) e das redes de esgoto (coletoras).

517651.

Aduziram que realizam tais atividades somente em dreas que estejam devidamente regularizadas
pela SEHAB e mediante a devida autorizagdo dos drgaos competentes, haja vista que a regido se
localiza em area de manancial.

"Relatério de visita técnica: Eng® Sidney Marelli Bonasorte RF 11.303 — SGP.51 - CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - Comissao Especial
para Estudos relativos ao processo de privatizagdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP.

Esclareceram, ainda, que enfrentam inumeras dificuldades, pois, além da questdo legal, muitas
vezes se deparam com obstrugGes fisicas (construgdes em locais inadequados) ou mesmo com
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algum tipo de impedimento por parte de alguns moradores e/ou comunidades no desenvolvimento
de suas atividades.

Rua Angelo Tarchi —Jd. Vera Cruz (Zona Sul)
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517651.

2-) A segunda vistoria ocorreu na EEE Jardim Souza (Estagdo Elevatéria de Esgoto).

Os técnicos da SABESP informaram que referida esta¢do se encontra em obra de ampliagcdo de sua
capacidade de esgotamento, tendo em vista o0 aumento da demanda na regido, ocasionada pelos
altos indices de ocupagdo do territorio da respectiva bacia de contribuigao.

Mencionaram que nesse local enfrentam as mesmas dificuldades descritas na primeira vistoria,
realizada no Jardim Vera Cruz.

Matéria OF-COM 22/2024. Documento digitalizado e autenticado por PAULO VICTOR FREIRE RIBEIRO, juntado ao RPP 8/2023 por Paulo Victor Freire Ribeiro. Sua validade pode ser conferida em
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Por fim, relataram que houve a necessidade de alteracdo de projeto no caminhamento da rede, em

razdo de ocupac¢do em drea inicialmente prevista para o tracado da rede, razdo pela qual as obras
ainda ndo foram concluidas.

Rua Talamanca — Jd Souza (Zona Sul)

S3o Paulo, 14 de dezembro de 2023

517651.

Eng? Sidney Marelli Bonasorte
RF 11.303 - SGP.51

3.1.1 RELATORIO FOTOGRAFICO
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4. CONCEITOS E DEFINICOES
SOBRE A COMPANHIA

A Sabesp é uma empresa de economia mista com o Governo de Estado de Sao Paulo
com 50.3% do seu capital social, composto apenas por agdes ordinarias. A empresa atende
servigos de saneamento em 375 municipios do Estado de Sao Paulo, o que corresponde a
aproximadamente 28 milhdes de habitantes — maior empresa das américas em termo de
populacéo atendida. A Sabesp possui receita de 17.2 bilhdes de reais anuais, o que a coloca
entre as 5 maiores empresas do setor no mundo.

Sua receita, contudo, é concentrada na ordem de 66% nos 11 maiores municipios em
termo de receitas e, se analisados individualmente em termos de valor presente liquido do
contrato, estes municipios representam 80% do VPL da empresa.

Conforme exposto em entrevistas e em programas de governo, o GESP possui
objetivos de universalizagdo do saneamento basico no Estado de Sao Paulo que vao além
das obrigacdes contratuais da Sabesp. Por mais que a Sabesp possua um robusto plano de
investimentos atual, como sera visto mais adiante, este plano nao é suficiente para alcancar
os objetivos do governo de:

I) universalizagao dos servigos incluindo areas urbanas irregulares e areas rurais, em
geral fora dos atuais contratos entre Sabesp e municipios;

517651.

Il) antecipacdo de investimentos para universalizagdo dos servigos frente ao
estabelecido no Novo Marco Regulatorio;

[Il) redugéo dos custos de servigos para usuarios finais; e

IV) geracao de recursos para investimentos em politicas publicas correlatas
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O Novo Marco do Saneamento no Brasil (Lei 14.026/2020) estabeleceu que as
Companhias estaduais comprovassem sua capacidade econémico-financeira para cumprir as
metas de universalizagdo de 99% da populagdo atendivel com abastecimento de agua
potavel e 90% da populagéo atendivel com coleta e tratamento de esgoto sanitario, até o ano
de 2033. Para tanto, a Sabesp teve que comprovar sua capacidade de realizar investimentos
ao longo dos anos para universalizar o saneamento dentro de suas obrigag¢des contratuais
com 0S municipios.

517651.

A Sabesp conseguiu comprovar sua capacidade econémica financeira, devidamente
atestada pela Arsesp. O referido estudo foi apresentado pela Sabesp em 2021 e aprovado
pela Arsesp em 2022. A atual diregdo da Companhia aprimorou o plano de investimentos com
a finalidade de incluir novos programas essenciais para o saneamento dos municipios.
Abaixo, expde-se o plano da atual diretoria da companhia.

O atual Plano de Investimentos da Sabesp prevé investimentos na ordem de 56 bilhdes
de reais até 2033, trazendo melhorias relevantes para todas as regides do Estado. Estima-se
que mais 2 milhdes de usuarios passarao a ter acesso a agua, mais 3 milhdes de usuarios
atuais terdo acesso a esgoto coletado e mais 4 milhées de usuario atuais passarao a ter
esgoto tratado. Este plano pretende também renovar a infra de rede e ativos para garantir
ainda mais a seguranca hidrica. Sdo previstos investimentos para todas as regides do Estado
como mostrado na figura abaixo.
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SOBRE A REGIONALIZACAO

De acordo com o Novo Marco do Saneamento, os municipios e o estado partilham a
titularidade do servico de saneamento quando a infraestrutura é compartilhada. E o caso das
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

A Regiao Metropolitana de Sdo Paulo € um exemplo desta integragédo da infraestrutura.
Os sistemas produtores de agua estdo localizados nos municipios onde ha maior
disponibilidade de recursos hidricos, inclusive de fora da regido metropolitana, caso do
Cantareira. O tratamento de esgoto, por sua vez, é realizado em Esta¢des de Tratamento de
Esgoto (ETEs) que atendem mais de um municipio, como € o caso de Barueri e ABC. Por
isso, nao da para pensar o saneamento basico de cada municipio isoladamente.

517651.

SOBRE AS URAEs

As Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (URAEs) sdo o modelo de regionalizagdo do saneamento adotado no estado de Séao
Paulo. Elas foram criadas pela lei 17.383, de 2021, mas ainda nao tinham sido efetivamente
implementadas.

Matéria OF-COM 22/2024. Documento digitalizado e autenticado por PAULO VICTOR FREIRE RIBEIRO, juntado ao RPP 8/2023 por Paulo Victor Freire Ribeiro. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Paulo Victor Freire Ribeiro em 21/03/2024 18:08.08.

fls. 425

A auséncia de regionalizacao dificulta o planejamento dos investimentos necessarios
para a universalizagao dos servigos de agua e de esgoto a populagao.

Segundo a proposta apresentada pelo Governo do Estado, nas URAEs, os municipios
terdo:

* Influéncia sobre a infraestrutura compartilhada;
* Manutencao da sua autonomia, nos termos do Novo Marco do Saneamento;

* Cotitularidade com efetividade entre os municipios € o Governo do Estado;

Com isso seria possivel:

* Antecipar a universalizagdo do Marco do Saneamento até 2029;
* Reduzir a tarifa de imediato, com sustentabilidade ao longo do tempo;

 Beneficiar 10 milhdes de novos usuarios em areas vulneraveis — sendo 1 milhdo de
NOVOSs usuarios em areas rurais, irregulares consolidadas ou comunidades tradicionais;

* Ampliar os servigos nos municipios menores;

517651.

» Modernizar a infraestrutura para oferecer mais qualidade da agua e dos servigos;

* Mais recursos para despoluicao e melhoria do meio ambiente — Integra Tieté;
» Melhorar qualidade de vida da populagao; e

» Garantir regras contratuais que permitam a execug¢ao dos investimentos.
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URAES E O MUNICIPIO

Conforme relatério® do Tribunal de Contas do Municipio apresentado a esta Comissao
de Estudos, “... no préprio dia 16 de agosto de 2023, o Prefeito do Municipio de S&do Paulo
firmou o termo de adesédo a estrutura de prestagéo regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, e passou a integrar a URAE 1 —
Sudeste, instituida pelo Estado de Sé&o Paulo, conforme consta do processo SEI
6010.2023/0002459-2.

Por meio desse instrumento, a Municipalidade, além de passar a integrar a URAE 1,
reconhece expressamente que a gestao associada podera demandar o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do atual contrato com a SABESP e a compatibilizacdo do
prazo do referido contrato com os prazos previstos para os contratos dos demais Municipios
integrantes da URAE 1.

Paralela e concomitantemente ao Termo de Adesdo, o Municipio e o Estado de Sao
Paulo firmaram um Termo de Compromisso, também juntado ao processo SE/
6010.2023/0002459-2, pelo qual a adesdo do Municipio de Sédo Paulo a URAE 1 — Sudeste
nao desobriga a SABESP da realizagdo dos investimentos previstos no Contrato SABESP
199/2010 e n&o altera os termos pactuados no Convénio SSE 91/2010.

517651.

Além disso, o Termo de Compromisso prevé a preservagdo das condicbes atuais da
prestagéo dos servigos de saneamento basico na Capital, e, em especial, que o Estado de
Sé&o Paulo se comprometa:

" Documento: TCMSP - Encaminha certidéo de alerta sobre saneamento basico - SABESP.pdf (saopaulo.sp.leg.br)
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1. que sera mantida a destinagdo de 7,5% (sete e meio por cento) da
receita bruta obtida na Capital para o Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura nos termos da Clausula 35 do contrato;

2. que sera mantido o investimento nos servicos, no minimo, o
equivalente a 13% (treze por cento) da receita bruta obtida na Capital, sem
prejuizo de que esse percentual seja revisado para mais ou para menos, a
fim de se manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos
da Clausula 35 do contrato;

3. a garantir o cumprimento das metas nos prazos vigentes e,
adicionalmente, assegurar a busca pela antecipacdo da universalizagéo da
prestacao dos servigos;

4. a envidar esforgos junto & Sabesp para equacionar débitos e
créditos existentes, bem como para solucionar pendéncias judiciais,
inclusive a agdo n° 104316149.2021.8.26-0053, todos relacionados a
prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
de que cuida o contrato; 5. a considerar, na elaboragcdo do plano regional
de saneamento da URAE Sudeste, o disposto no plano municipal, que
permanece vigente, e eventuais revisées, observado o artigo 17 da Lei
federal n°® 11.445/2007....”

517651.

Conforme exposto pelo convidado Sr. Fernando Chucre, a adesao da Prefeitura de Sao
Paulo a URAE 1, esta condicionada a manutencao de todas as conquistas, de todos os
elementos que estado colocados no contrato atual, no contrato vigente nosso, da Prefeitura de
Sao Paulo com a Sabesp, que tem validade até 2039.
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Conforme relatério do IFC, “...0 setor de saneamento basico se desenvolve em todo
mundo, das mais diferentes formas, seja comunitaria, autarquica, publica ou privada. Ao longo
dos anos, foram muitos os desafios enfrentados para atender e ampliar o atendimento para
os cidaddos, assegurando o direifo humano aos servigos essenciais de agua e esgofo.
Mesmo com tantos esforgos, ainda sdo necessarios elevados investimentos para que se
atinja os 25 objetivos de desenvolvimento sustentaveis. Ao longo dos anos os desafios foram
ampliados, e muitas localidades apostaram no modelo de parceria publico privada, seja
através de concessées plenas ou mesmo por contratos especificos, para promover 0S
investimentos necessarios, no menor prazo possivel. A Frang¢a e a Inglaterra sdo exemplos
de participacao do setor privado na ampliacdo e manutencgao dos servicos de agua e esgoto.”

Segundo informagdes do Governo do Estado, no decorrer do processo de
desestatizacdo da companhia, foram avaliados 37 paises onde houve a desestatizacdo, e ou
a privatizacado. Sendo possivel identificar importantes licbes do que deu certo e do que deu
errado, fazendo com que elas sejam incorporadas no desenvolvimento do projeto Sabesp.

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

517651.

Tendo por embasamento todos os elementos apresentados ao longo dos trabalhos
desta Comissao de Estudos, recomenda-se as seguintes diretrizes, de modo a garantir a
vantajosidade ao municipio na ades&o:

1 - manutengéo de tarifa social permanente, que deve levar em consideragao a
capacidade de pagamento das populagdes de baixa renda e a seguranca hidrica;

2 - resguardar as prerrogativas e vantagens conferidas ao Municipio destinando, ao
menos, 8,5% (oito virgula cinco por cento) aplicados sobre a receita bruta obtida a partir
da exploragdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Sado Paulo, para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
infraestrutura - FMSAI;

3 - destinacéo de, ao menos, 13% (treze por cento) aplicados sobre a receita bruta
obtida a partir da exploracdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
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MUMICIFAL DR
sanitario no Municipio de Sao Paulo, observadas as deducbes previstas no § 1° deste
argo, para investimentos em acgbdes de saneamento basico e ambiental de interesse do
Municipio, a serem delnidos nos ajustes referidos no art. 1° e realizados pela prestadora
de servicos;

4 - inclusdo de toda a municipalidade, inclusive zonas rurais, assentamentos
precarios e favelas, como area de cobertura a ser atendida;

5 - previsao de a¢des para despoluicido de represas, lagos, corregos e demais corpos
hidricos;

6 - previsdo de universalizacdo dos servicos de agua e esgoto até 2029,
contemplando indice de cobertura de 100% (cem por cento) para os dois servigos, indice
de atendimento de agua de 98% (noventa e oito por cento), indice de atendimento de
esgoto de 95% (noventa e cinco por cento) e indice de tratamento de esgotos coletados
de 100% (cem por cento);

7 - mecanismos possibilitando que a Agéncia Reguladora intervenha na Companhia
caso ela descumpra alguma meta;

8 - possibilidade de distrato sem prejuizo ao municipio em caso de ndo cumprimento
de metas.

Sao Paulo, 21 de margo de 2024.

Ver. SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE) — Presidente — favoravel
Ver. ISAC FELIX (PL) — Vice-presidente — favoravel

Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO) — Relator — favoravel

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS) — Sub-relator — favoravel
Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB) — favoravel

Ver. DANILO DO POSTO DE SAUDE (PODE) — favoravel

Ver. MARLON LUZ (MDB) — favoravel

Ver. LUANA ALVES (PSOL) — contraria

Ver. HELIO RODRIGUES (PT) — contrario
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