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Projeto de Lei 688-2013 — Executivo — Aprova o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo.

Data: 01/11/2013 - Horario: 09 as 13h
Local: Plenério 1° de Maio — Camara Municipal de Sao Paulo — Viaduto Jacarei n.° 100 - 1° andar

’3 Memo Agendamento no Cerimonial

Memo para autores das matérias em discussio

m Memo do presidente da Comissio convocando membros
m Memo Publicac¢io em 2 jornais de grande circulagio - TID
E Memo relator do projeto

@ Convite para todos os vereadores

Convite para secretarias municipais afins

&Publicagﬁo noDOM s hr 13(10

mPublicacﬁo no site da CMSP/ EMAIL P/ SGP 1 / Luis fernando

D Lista de presenca para piblico

‘ Lista de presen¢a para vereadores
D Formulario de inscri¢io para manifestacio
n Roteiro para conducio dos trabalhos

B Sinaliza¢io (mudanca de sala se necessario)

Pos-AP

D Registrar no Access

D Registrar na pasta de AP do Uso Comum

D Registrar no APL

Ej Carimbar data da realizacio de AP na capa dos processos

m Ata

u Publicar da Ata

m Juntar notas taquigraficas




RARA MUNICIPAL DE

cA
SAO PAULO

Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Lista de Presenca

32 Audiéncia Puablica Plano Diretor Estratégico

Data da Reunido: 01/11/2013 - Horario: 9:00 - Local: Plenério 1° de Maio - 1° andar

Ver. ANDREA MATARAZZO (PSDB)

Ver. DALTON SILVANO (PV)

Ver. JOSE POLICE NETO /(/P,SDy

i

Ver. NABIL BONDUKI (PT)

\
Ver. NELO RODOLFO (PM\DB)

Ver. PAULO FRANGE (PTB) //

Ver. TONINHO PAIVA (PR)

A Presidéncia da Mesa, em cumprimento ao disposto no artigo 2°, paragrafos 1° e 2°, do Ato 654/99.

N
Ver. ANDREAFMAfAR (PSDB)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE POLITICA URBAKA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11)3396-4000 www.camara.sp.gov.br




CONVIDADOS - 32 AUDIENCIA PUBLICA DO PLANO DIRETOR

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SR. FERNANDO DE MELO E FRANCO — SECRETARIO (CONFIRMADO)
ANDERSON KAZUO NAKANO - DIRETOR DE DEURB (CONFIRMADO)

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES

SR. JILMAR TATTO (NAO CONFIRMOU PRESENGCA)




COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA / SUGESTAO

cAMARA MUNICIPALDE PL 688/2013 - Autor: Executivo - aprova o Plano Diretor Estratégico do

SAO PAULO Municipio de Sdo Paulo.
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SAO PAULO Municipio de Sao Paulo.
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------

Sua proposta se refere ao Artigo n°

( ) Modifica ( ) Acrescenta ( ) Exclui
\\E\)E A Camana Ly fovmenure  Oom wala
v &RanE esiata ) N M UL O

esess aa loluals  ton geudd A

b@@u&hc\/;& < C@MW’ECM(@ N NQOVWAL@zd,

\

NEKE e SMYY_ob oo biuae, uma
EAVC  Quan Ruma §] esdeciweoro ¢
RQELUUT L OOV AL WWAHEY  WTRNLES

A ada CAMAMA  MIWAC (L.
kb t A Gwaus o lwdXima 0 wuvielde

M oMans ¢ adf JEVEA®ONES (OMY
NCCE £ onl pai§ T s fanentia s Ttnafoueg
Ngb E/\L\\S%VV\ N\AQQl %VV\ \th!;‘éég:w“ < { iticaUrbana
— \\,W\CD QW?@TQ i ’QM\&M tropoifiana e Meio Ambiente.
T q331R-2eM . OTMRNE
TS (157

ecretario

Palscio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100-sala210  Sao Paulo-SP  CEP01319-900 fone (11) 3396-4857 www.camara.sp.gov.br




COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA / SUGESTAO

CAMARA MUNICIPALDE PL 688/2013 - Autor: Executivo - aprova o Plano Diretor Estratégico do

" SAO PAULO Municipio de Sao Paulo.
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As
BEA

ASSOCIACAD
BRASILEIRA pos
ESCRITORIOS DE
ARQUITETURA

S&o Paulo, 29 de outubro de 2013

Aos Cuidados

Arq. Nabil Bonduki

Relator do Plano Diretor Estratégico (PL 688/13)
Camara Municipa! de Sdo Paulo

Assunto: Revisao do Plano Diretor Estratégico
Contribui¢des apresentadas pelo
Grupo de Legislagdo Urbanistica da AsBEA

[Imo. Senhor

A AsBEA — Associac¢do Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura, vem, por meio deste, apontar
algumas considerac0es a respeito da minuta de revisdo do Plano Diretor Estratégico do
municipio de S3o Paulo.

Ndo se trata de uma andlise integral da referida minuta, mas sim de pontos especificos que
afetam diretamente a atividade projetual e consequentemente a analise dos projetos legais
junto a Municipalidade.

O intuito de apontar estas consideragdes corresponde a oportunidade de apresentar ddvidas de
interpretacdo, incoeréncias conceituais que acabam por resultar em dificuldades na aplicacdo
efetiva da legislagdo no exercicio do projeto.

A seguir vém listados os artigos analisados pelo Grupo Técnico de Legislagdo Urbanistica
relacionados ao universo ora apontado que seguem em documento anexo (36 paginas)
estruturado em trés colunas, sendo a primeira — a apresentac¢ao do texto original do PL 688/12
em preto, a segunda — a redagdo proposta em vermelho com as altera¢bes iluminadas em
amarelo, e a terceira coluna correspondendo aos comentarios e justificativas técnicas em verde:

1. Artigo 10;

2. Artigos 27,28 e 29 RECEBIDO, na Comissio de Politica Urbana
3. Artigos31e32; Metropolitana e Meio Ambiente.

4. Artigo 35;

5. Artigo 38; 01 NOV. 2013

6. Artigos45,47,48,49,50,51,52e53; \i/VWY\(X/\) '\\g)h/
7. Artigo 59; Secretaric RF

8. Artigo 86;

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ESCRITORIOS DE ARQUITETURA  Rua Tabapua 479 6° andar o 62 Itaim Bibi CEP 04533-011 Séo Paulo SP www.ashea.org.br
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PROJETO DE LEI N2

PROJETO DE LEI N REVISAO ADRIANA

JUSTIFICATIVAS

Aprova o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Séo Paulo.

A Cidmara Municipal de S30 Paulo
DECRETA:
CAPITULO 1 - Das DefinigSes

Art. 10. Para os efeitos desta [ei, as seguintes expressdes ficam assim
definidas:

| — Agbes prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais sdo conjuntos
de intervengdes e investimentos que tém por finalidade melhorar,
ajustar e complementar os sistemas urbanos e ambientais que
estruturam o territério municipal;

Il - Area Bruta de uma zona é a sua 4rea total, inclusive logradouros,
areas verdes e institucionais;

1l ~ Area Construida Computavel é a soma das 4reas cobertas de
todos os pavimentos de uma edificag3o, que sio consideradas para o
calculo do coeficiente de aproveitamento;

IV — Area Construida Total é a soma das areas cobertas de todos os
pavimentos de uma edificagio;

V - Area Construida Nso Computavel é a soma das dreas cobertas de
uma edificagdo ndo consideradas para o calculo do coeficiente de
aproveitamento, nos termos dispostos na legislagio pertinente;

VI~ Area Liguida de uma zona é a area dos lotes e glebas, excluidos
logradouros, dreas verdes e institucionais;

Aprova o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sio
Paulo.

A Camara Municipal de S3o Paulo
DECRETA:
CAPITULO | - Das Definicées

Art. 10. Para os efeitos desta lei, as seguintes expressdes ficam assim
definidas:

| — AgBes prioritérias nos sistemas urbanos e ambientais sdo conjuntos
de intervengdes e investimentos que tém por finalidade melhorar,
ajustar e complementar os sistemas urbanos e ambientais que
estruturam o territdrio municipal;

It — Area Bruta de uma zona é a sua area total, inclusive logradouros,
areas verdes e institucionais;

11l - Area Construida Computavel é a soma das areas cobertas de todos
os pavimentos de uma edificagdo, que s3o consideradas para o calculo
do coeficiente de aproveitamento;

IV — Area Construida Total é a soma das areas cobertas de todos os
pavimentos de uma edificagdo;

V - Area Construida N3o Computével é a soma das dreas cobertas de
uma edificagdo ndo consideradas para o cilculo do coeficiente de
aproveitamento, nos termos dispostos na legislagdo pertinente;

VI - Area Liquida de uma zona é a drea dos Iotes e glebas, excluidos
logradouros, areas verdes e institucionais;
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PROPOSTA / SUGESTAO
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Relatério Preliminar de Atividades do Grupo de Trabalho Multi-
Institucional do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (Area de
Habitacao e Urbanismo) instituido pelo Ato n°. 42/2011 - PGJ, de 16 de
maio de 2011 (Protocolado 59.272/2011) para analise da revisdo do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei 13.430/2002).
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1. Antecedentes

Com a finalidade de avaliar parte dos desafios que o
planejamento municipal enfrenta quando se considera o tema da
sustentabilidade socioambiental, a Escola Superior do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (ESMP), o Centro de Apoio Operacional Civel e de
Tutela Coletiva — Areas de Habitagdo e Urbanismo e Meio Ambiente e o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) promoveram, em 2010, dois
seminarios técnicos destinados a membros do Ministério Publico,
magistrados, advogados, demais operadores do Direito, estagiarios,
servidores do Ministério Publico; autoridades municipais; representantes de

entidades da sociedade civil e pablico em geral.

De 11 a 12/08/2010, realizou-se o Seminario
Planejamento Municipal e Mudangas Climaticas, oportunidade em que se
debateram os seguintes temas: Necessidade de reavaliar os enfoques diante
de questdes como as mudancgas climaticas; A relagdo da sociedade civil com
0S canais institucionais na revisdo do Plano Diretor da Cidade de S&o Paulo;
Mudancgas climaticas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — impactos
ambientais e sociais; Interagdes entre o uso e ocupagédo do solo urbano e as

aguas subterréneas e Planejamento Municipal.

De 06 a 08/10/2010, realizou-se o Seminario
Planejamento Municipal e Areas de Risco, em que houve o langcamento,
pelo IPT, de nova recomendagéo referente a areas de risco, com debate dos
seguintes temas: Ocupacdes em areas de risco na cidade de Sao Paulo e 0
trabalho desenvolvido pela Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo
da Capital, Gestdo de areas urbanas com risco de escorregamento e

Mapeamento e avaliagédo de areas de risco.

A relatoria dos trabalhos foi de responsabilidade do

Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo e a integra dos Programas dos
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Seminarios pode ser encontrada na pagina da ESMP:

www.esmp.sp.gov.br/2010.

2. Constituicdo do Grupo de Trabalho Multi-Institucional para a

analise do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo

Como desdobramento dos seminarios, pesquisadores
do IPT, promotores do MPESP e integrantes de movimentos de cidadania
propuseram a constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) para,
considerando a proposigdo do conteldo do Plano Diretor de Sao Paulo,
prevista para 2012 (um novo plano), refletir sobre os principais desafios do
planejamento da cidade, elaborando recomendagdes que subsidiem o
debate no ambito do Executivo e do Legislativo municipais e da

sociedade civil.

Os Promotores de Justica consideraram importante
essa iniciativa ja que as promotorias que tratam de temas aderentes ao
planejamento municipal tém investigacdes que, em geral, tratam dos efeitos

do planejamento mal feito.

O debate do tema, pelo Grupo de Trabalho, permitiria a
formagao de um pensamento uniforme sobre como e para quem planejar a

cidade sustentavel sob o aspecto ambiental e urbanistico.

Em 16/05/2011, por intermédio do Ato n° 42/2011 -
PGJ, publicado no DOE de 18/05/2011, de autoria do Procurador Geral de
Justica Dr. Fernando Grella Vieira, criou-se o Grupo de Trabalho Multi-

Institucional na Area de Habitagio e Urbanismo.

Composto por membros do Ministério Publico
designados pelo Procurador-Geral de Justica e por representantes de
instituicbes publicas e privadas convidadas pelo Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo, tem por finalidade elaborar estudos e pesquisas visando
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Urbanismo, Cinthia Gongalves Pereira, 32°. Promotor de Justica da Capital,
José Eduardo Ismael Lutti, 1°. Promotor de Justica do Meio Ambiente,
Washington Luis Lincoln de Assis, 38° Promotor de Justica da Capital,
Roberto Antonio de Almeida Costa, 11°. Promotor de Justica Patrimonio
Publico e Social e Fernanda Dolce, 10°. Promotor de Justica da Capital
(Portaria n°. 4802/2011 - D.O.E. 10/6/2011).

Participaram das reunides os Professores Doutores
Wagner Costa Ribeiro, do Departamento de Geografia - FFLCH — USP,
Maria Assunc¢do Faus da Silva Dias e Edmilson Dias de Freitas, do Instituto
de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da Universidade de Sao

Paulo.

Pela sociedade civil participou o Movimento Defenda

Séo Paulo por seus representantes Lucila Lacreta e Sérgio Reze.

Contribuiram para a elaboracdo deste relatério os
pesquisadores do Centro de Tecnologias Ambientais e Energéticas (CETAE)
e do Centro de Tecnologia do Ambiente Construido (CETAC) que integram o
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas, Doutores Agostinho Tadashi Ogura,
Carlos Geraldo Luiz de Freitas, Eduardo Soares de Macedo, José Luiz
Albuquerque Filho, Katia Kanil, Marcos Jorgino Blanco, Omar Yazbek Bitar e
Ros Mari Zenha e do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosfericas por intermédio do ilustre Professor Doutor Augusto José

Pereira Filho.

Pelo Ministério Publico contribuiram os Assistentes
Técnicos de Promotoria, Doutores Paula Freire Santoro, Denis Dorighello

Tomas e Roberto Varjabedian.

Pelo Movimento Defenda Sao Paulo contribuiu o

advogado, Doutor Heitor Marzagdao Tommasini.




Atualmente o Grupo é coordenado pela Dra. Lidia
Helena Ferreira da Costa Passos, Procuradora de Justica e Coordenadora
Geral do Centro de Apoio Operacional Civel e Tutela Coletiva, Dr. Eduardo
Ferreira Valério, Promotor de Justica, Coordenador Adjunto do Centro de
Apoio Operacional Civel e Tutela Coletiva, da Dra. CINTHIA GONCALVES
PEREIRA, Promotora de Justica, Assessora do Nucleo de Habitagdo e
Urbanismo do Centro de Apoio Operacional Civel e Tutela Coletiva.

Compdem, ainda, o Grupo, consoante designacao da Procuradoria Geral de
Justica, os Drs. José Carlos de Freitas, 1° Promotor de Justica de Habitagéo
e Urbanismo; Eduardo Ulian, 3° Promotor de Justica de Habitagcdo e
Urbanismo; Mario Augusto Vicente Malaquias, 4° Promotor de Justica de
Habitagao e Urbanismo; Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, 5° Promotor de
Justica de Habitacdo e Urbanismo; Stela Tinone Kuba, 21° Promotora de
Justica da Capital; Fernanda Dolce, 10° Promotora de Justica da Capital;
Eduardo Dias de Souza Ferreira, 15° Promotor de Justica da Infancia e
Juventude; e Karina Keiko Kamei; 23° Promotora de Justica da Capital.

Remarca-se que o presente relatério é preliminar
uma vez que o Grupo de Trabalho continuara constituido e novos
relatérios serao produzidos (art. 5°, do Ato n° 42/2011 de 16/5/2011).

3. Temas de interesse do Planejamento e Gestido Municipal e
recomendagdes para a proposi¢do do novo Plano Diretor da
Cidade de Sao Paulo

No periodo que se estende de maio a dezembro de
2011, o Grupo de Trabalho selecionou e debateu alguns dos temas
considerados fundamentais para o exercicio de um planejamento e
gestao inteligentes das cidades, elaborando recomendagbes essenciais

para dar conta dos desafios e superar os obstaculos que seguem existindo.
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3.1. Mudanc¢as climaticas, Cenarios de Risco e Redug¢dao das

Vulnerabilidades no planejamento e gestdo municipal.

A atuacdo do homo sapiens no planeta Terra tem sido
tdo intensa, provocado tantas alteragdes que, em 2012, na Australia, a
Comissdo de Estratigrafia da Sociedade Geolégica de Londres (Reino
Unido) decidira se o atual momento do planeta pode ser classificado como
uma nova época geolégica moldada pelo ser humano — o Antropoceno
(denominagéo popularizada pelo geoquimico holandés Paul Crutzen, prémio
Nobel de Quimica, em 2002, para determinar as mudangas no planeta

ocasionadas pelo homem a partir do inicio da Revolugao Industrial).

Os modos de produgdo econdmicos, adotados pelas
diferentes sociedades sao predatérios e muito pouco se preocuparam com 0

meio ambiente.

O uso e a ocupagao do solo, em nossas cidades, vém
sendo feitos de forma inadequada, desrespeitando as peculiaridades do
meio fisico (aspectos geolégicos, geomorfoldgicos, climaticos dentre outros),
ora criando situagdes problematicas por conta de assentamentos precarios,
ora por politicas publicas de adensamento construtivo que atendem,

prioritariamente, a dindmica do mercado imobiliario de terras urbanas.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo € um exemplo

claro dessa situagéo.
E o que dizer das mudancas climaticas?

O Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas da Universidade de Sao Paulo - IAG/USP faz medicbes das
variaveis meteorolégicas no Parque Estadual das Fontes do Ipiranga ha 79

anos.




A conservacgao da reserva florestal do Parque permitiu
que, no decorrer dos anos, as condicdes fisicas e ambientais
permanecessem praticamente inalteradas e garantissem a adequacgao das
medigbes de variaveis meteoroldgicas da longa série climatolégica temporal
ali medida no periodo de 1933 a 2012 (79 anos).

A analise das informagbes disponiveis, no periodo de
70 anos, indica diminui¢do da umidade relativa do ar em 7%, aumento da
temperatura do ar em 2,1° C, aumento da precipitagio em 400 mm,
mudanga da dire¢do do vento de SW para NE e aumento das ocorréncias de
inundacgdes, enchentes, deslizamentos, descargas atmosféricas e rajadas de
vento, granizo, entre outros como ondas de calor extremo observados

recentemente.

Os fatores responsaveis por tais mudangas
microclimaticas tém a ver com mudangas associados a sistemas globais
(impacto dos eventos de El Nifio, La Nifia e Oscilagdo do Sul na Regido
Metropolitana de Sao Paulo) e fatores associados com mudancgas locais de
origem antropica, tais como: aumento da area urbana horizontal e vertical;
aumento da poluigdo do ar e do material particulado e reducdo das areas

vegetadas.

Eventos como as enchentes, as rajadas de vento, as
descargas elétricas e de granizo no periodo de verdo e eventos de intensa
poluicao e baixas umidades no outono e inverno tém tido impacto

significativo na populagéo.

A consciéncia ambiental frente as mudancas
microclimaticas na Regido Metropolitana de Sao Paulo traz novos desafios
para o planejamento do uso e ocupacgao do solo de nossas cidades e para o
direito urbanistico: como tornar as cidades menos vulneraveis e mais
seguras frente aos eventos climaticos mais severos e mais frequentes nos

préximos anos?




A sucessdo de eventos catastréficos de natureza
meteorologica — enchentes e deslizamentos na regido leste de Santa
Catarina (2008), deslizamentos em Angra dos Reis e llha Grande (2009),
enchentes e deslizamentos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(2010) e as enchentes e deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro
(2011), este ultimo com saldo recorde de perda de vidas humanas e
considerado o pior desastre natural da histéria do Brasil — mostra de forma

clara o alto grau de vulnerabilidade a que muitas localidades estao sujeitas.

Importante ressaltar que existem dados técnicos que
caracterizam explicitamente essas vulnerabilidades associadas a areas de
risco de enchentes e escorregamentos, e ha solugbes capazes de

eliminar/reduzir esses cenarios de risco.

Ao Poder Publico cabe a tomada das acgdes de
interesse efetivo da coletividade — proporcionando equidade de acesso ao
bem estar e garantindo o direito coletivo a cidade, de forma segura e

responsavel.

E preciso, também, que ele se antecipe, com modelos
modernos e transparentes de gestao publica territorial, prevendo os danos
ambientais e evitando ou controlando os cendrios potenciais de risco
decorrentes de eventos climaticos extremos e reduzindo a vulnerabilidade

socioambiental de seus cidadaos.

Recomendacodes:

1. Avancar no entendimento cientifico da dinamica de processos
fisicos é vital para definir métodos adequados para analise de
cenarios de risco e adogdo de medidas para sua redugéo. O governo
estadual, por meio da FAPESP (Fundagao de Amparo a Pesquisa no
Estado de Sao Paulo) e, também o federal, por meio do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), tém investido em programas
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para prover infraestrutura de previsao de tempo de curtissimo, curto
e médio prazo, para uma previsiao mais acurada do tempo e do clima
de modo a antecipar impactos, por exemplo, de inundacoes e secas,
respectivamente. Recentemente, tem havido um esforco do MCTI
para criar um sistema integrado de alerta de desastres naturais para
a sistematizagdao de informagoes e de conhecimento de areas de
risco, vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais por meio
da modelagem de desastres naturais tais como inundacgdes e
deslizamentos. Este esfor¢co deve incluir novas plataformas de
medicao de variaveis hidrometeorolégicas como estagoes
meteorolégicas automaticas e radares meteorolégicos. Mas, os
fatores limitantes mais significativos ainda se referem a formacao
de recursos humanos para a pesquisa e desenvolvimento em
Meteorologia, Climatologia, Hidrologia, Gestao de Risco e Desastres
Naturais. A instalacdo de novos processadores de alto desempenho
pela FAPESP (setembro de 2005) e pelo MCTI (dezembro 2010)
também contribuem para melhorar a qualidade e a acuracia das
previsdes meteoroldgicas para periodos de poucas horas a varios
dias no Brasil, particularmente em Sao Paulo. Cabe ressaltar a
importiancia de uma Politica Nacional de Meteorologia e
Climatologia (PNMC) com um Sistema Nacional de Meteorologia
(SNM) e climatologia descentralizado e integrado para atender a
federacdao, estados e municipios e otimizar o uso de recursos
publicos para estes fins. Muitos dos esfor¢cos acima sao ineficazes
por causa da auséncia da PNMC e investimentos do governo
federal. A PEC da Meteorologia e Climatologia tramita no Senado e
Camara de Deputados desde 2003. Seria importante ressaltar a
importincia de sua aprovacao para avangar com a PNMC e com o
SNM. Isso refletiria muito positivamente nos estados e municipios
para mitigacdo de desastres naturais. Outrossim, ressalta-se a
necessidade de criagdo de cargos para profissionais habilitados

pelo sistema profissional nos quadros funcionais municipais e
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estaduais. Atualmente, os servigcos sdo providos por empresas que
em geral se utilizam de expedientes inadequados como o emprego
de estagiarios e profissionais diversos sem perfil profissional

adequado para trabalhar com situagdes emergenciais;

. Alterar a légica de uso e ocupagao do solo da cidade de Sao Paulo
hoje atrelada aos interesses do mercado imobiliario de terras,
definindo limites técnicos mais claros para a ocupacao correta dos
terrenos, por meio de legislagdo que considere a capacidade de

suporte do ambiente urbano.

Considerando a recorréncia de desastres naturais no Brasil e o alto
grau de vulnerabilidade de parcela significativa da populagao
brasileira exposta a riscos, cabe aos Poderes Publicos
apresentarem a sociedade um Plano de Gestio de Areas de Risco
de Enchentes e Escorregamentos, mostrando periodicamente seus
resultados, com metas quantitativas anuais de eliminagao/redugao
de riscos, com critérios e indicadores mensuraveis, de forma a
demonstrar, na pratica, a efetividade de acoes de Gestao de Risco.
O objetivo é o de modificar as situagdes e condigdes de risco
relacionadas com a forma pouco cuidadosa (do ponto de vista
técnico) e excludente de uso e ocupagido do territério, cuja
fiscalizacao e controle é objeto de competéncia constitucional do
Poder Puablico, em especial dos terrenos naturalmente mais
suscetiveis aos processos da dindmica superficial (por exemplo, a
ocupacdo em terrenos marginais de cursos d’agua — varzeas), cujos
fendbmenos atingem um numero elevado de municipios em nosso
pais, com diferentes niveis de severidade e potencial destrutivo e
com a preocupacido com o reassentamento seguro da populagao

mais fragil.

Utilizar, no processo de planejamento, metodologias e instrumentos

ja desenvolvidos pelo Sistema de CT&l do ESP e incorpora-los a
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legislacdo para garantir o respeito a capacidade de suporte do
ambiente urbano, a exemplo das cartas geotécnicas ou mapas de

suscetibilidade dos terrenos e das cartas de erodibilidade.

. Cabe ao Poder Publico, por meio de politicas publicas, propor agdes
explicitas para reduzir os efeitos de aumento da temperatura e
reducdo da umidade do ar e ventilagdo por ilhas de calor urbano:
altura e disposicdo de edificios, espacamentos e recuos, sistema
viario, definicdo de usos e ocupacgio do solo, densidades, protegcio
de areas verdes, desenhos de ruas, escolha de materiais adequados
dentre outros para melhorar as condigdes ambientais e o
microclima no interior da cidade e adotar maior rigor no
licenciamento para se evitar a retroalimentagcio de impactos
negativos tais como adensamento, congestionamento e poluigio

ambiental.

. Aumento da resiliéncia das comunidades (capacidade de adapta¢éo
de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente expostos
a ameacas, a fim de manter um nivel aceitavel de funcionamento e
estruturacdo; é determinada pelo grau de capacidade de
organizacdo social mediante o aprendizado de experiéncias
anteriores com desastres — conceito da ONU) e planejamento e
execucdo de acdes pos-desastres para recuperacio ambiental,
econdmica e social das condigées (ndo necessariamente anteriores)
desejadas. Inclui-se também sistema de informagao para mitigagio
de impactos de eventos extremos causados por mudancgas

ambientais detrimentais ao desenvolvimento sdcio-ambiental.

. Dependendo da magnitude e da importincia da intervencio, os
estudos de impacto ambiental e de vizinhanga, dentre outros, devem
ser de responsabilidade do Sistema Publico de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo do Estado de Sao Paulo, garantindo, assim, sua

credibilidade. Ressalta-se a importincia de analise de risco de
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fatores externos de natureza meteorologica e climatolégica nos
Estudos de Impactos Ambientais para explicitar riscos e
vulnerabilidades de empreendimentos urbanos e de infraestrutura, a
eventos meteorolégicos e climaticos extremos que fomentem o
desenvolvimento de medidas e tecnologias adaptativas de

eliminagao ou reduc¢ao de riscos.

3.2. Aguas Subterraneas no planejamento e gestio municipal

A agua, como elemento natural, € um componente
ambiental de grande importancia — sendo o mais importante — ocorrendo nos
mais diferenciados locais, ou seja, a agua circula entre distintos meios,
compde corpos vivos € inertes, reage com materiais a sua volta, sofre
influéncia onde transita, protagoniza inumeros processos naturais mas,
acima de tudo, garante a vida na Terra, notadamente do ser humano,
propiciando alimentos, higiene e outros aspectos necessarios para a sua

saudavel qualidade de vida e o desenvolvimento social e econémico.

Analisando-se as distintas formas e locais de
ocorréncia, percebe-se que uma grande parcela da agua na Terra é salgada,
ocupando mares e oceanos (97,5%); os outros 2,5% € doce, mas constitui,
principalmente, as distantes calotas polares e geleiras, representando 68,9%
(Rebougas et. al., 1999). Portanto, no momento, consideramos que estao
relativamente indisponiveis para alguns usos. O uso esta condicionado pelas
aguas terrestres superficiais (rios, lagos, represas, etc.) e subterraneas,

totalizando ambas 0,8% da agua na Terra.

Os mananciais subterraneos tém assumido cada vez
mais o papel de fonte estratégica de recurso hidrico, seja para as geragdes
atuais, mas, sobretudo, para as futuras geragdes, considerando cenarios

que se desenham no horizonte, com crescimento demografico significativo,
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aglomeragdes urbanas cada vez maiores, pressdes ambientais e um
incremento de produgao de alimentos, entre outros, aliados as significativas

mudancas climaticas em curso.

Além disso, sao, também, as aguas subterraneas que,
na maioria das vezes, garantem o fluxo permanente nos cursos d'agua
superficiais nos periodos de estiagem, mesmo assumindo, nesses
momentos, vazbes minimas de descarga. Em muitos sitios urbanos, tais
vazOes minimas chegam a se constituir comumente nas Unicas parcelas de
agua em meio a efluentes domésticos langados sem prévio tratamento nos

cursos d’agua.

A adogdo de estratégias que permitam o uso
sustentavel dos mananciais subterraneos é de particular necessidade nas
localidades onde os aquiferos representam a tnica fonte de abastecimento
de agua doce; se ja é grande a responsabilidade da garantia do suprimento
de agua doce para a atual geracdo, muito maior é a responsabilidade de

garanti-la para as futuras geragées.

Essas estratégias devem reverter ou, pelo menos,
controlar, as atuais formas de intervengbes no solo e subsolo urbano
(estruturas e instalagdes subterraneas; ocupagao de areas de recarga e de
descarga dos lengdis subterrdneos modificando os fluxos e taxas de
escoamento; drenagens subterraneas; dentre outros) que tém causado

gradativas mudangas nos ciclos hidrolégicos locais ou no.

Isso decorre do fato de que, de uma maneira geral, os
aquiferos, seja quando ocorrem em maior ou em menor profundidade,
podem sofrer interferéncias advindas das diferentes formas de uso e
ocupagéao do solo. Essas interferéncias podem alterar a quantidade de agua
neles armazenadas (diminuigdo ou incrementos de reservas de agua) e/ou

impactar a qualidade natural da agua.
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Algumas interferéncias podem ocorrer de maneira
direta, ou seja, quando se intervém diretamente na camada aquifera (pogos,
drenos, taneis, mineragbes, contaminacdes diretas, dentre outros) e de
maneira indireta , quando a intervencéo afeta por vias indiretas o aquifero
(impermeabilizacdo do terreno; desmatamentos; langamentos de
contaminantes na superficie do terreno; barramento de rios e criagdo de

reservatérios, dentre outros).

Os problemas podem se mostrar particularmente mais
acentuados nos locais onde as camadas aquiferas possuem conexao direta
com a atmosfera, quando o aquifero € livre, recebendo a infiltragdo da agua
das chuvas que se precipitam sobre a superficie do terreno e penetram no

solo alcangando o aquifero pela agao da for¢ga da gravidade.

Normalmente o homem é levado a acreditar que os
mananciais subterraneos constituem-se em grandes volumes de agua e em
quantidades que nao se esgotam, uma vez que S&0 recursos nao visiveis

(ocorrem no subsolo) e de dificil percepgao.

Recomendacgoées:

Diante do exposto e buscando constituir elementos de referéncia para
o adequado conhecimento dos mananciais e utilizacao racional dos
recursos hidricos subterraneos, recomenda-se considerar, quando da
concepcao do Plano Diretor, os seguintes aspectos seja com o objetivo
de abastecimento seja como subsidio a implantagio das mais

diferentes formas de ocupagao do solo urbano sem impactar os

aquiferos:
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. Caracterizagdo hidrogeoldgica adequada dos mananciais locais

ou regionais de interesse;

. Conhecimento dos comprometimentos das reservas
subterraneas de agua em relagido as demandas existentes e

projetadas;

. Definicao adequada do tipo ou tipos de captagdao e locagéao

criteriosa da obra em campo;

. Projeto e construciao adequada da obra de captagao e protegao

sanitaria local;

. Extracdo de agua subterranea dimensionada a partir de ensaios

de producao de pocgos;

Monitoramento dos bombeamentos utilizados para atendimento
dos usos previstos e para monitorizagdo de eventuais impactos

em usos e ocupacgoes do solo no entorno;
Monitoramento periédico da qualidade da agua do pogco;

. Manutencao periddica do sistema de bombeamento e da prépria

obra de captac¢ao de agua;

Gerenciamento da extracdo de agua, notadamente quando for o
caso da existéncia de numero expressivo de captagdoes em

relagéo ao tipo e caracteristicas do aquifero;

Gerenciamento do uso e ocupagcido do solo da bacia

hidrogeolégica utilizada;

. Estabelecimento de perimetro de protecdo de captagdes que se

referem a fontes de abastecimento publico;

Protecdo do aquifero contra contaminagdo, principalmente nas

areas de afloramento/recarga de aquiferos confinados (cita-se o
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exemplo de Ribeirdao Preto que esta instalada sobre trecho de
aquifero profundo, confinado, mas hoje apresenta expansio

sobre a area onde o aquifero é realimentado);

m. Racionalizagdo dos consumos, evitando-se extragdes

desnecessarias do aquifero;

n. Minimizacao de perdas ao longo da rede de distribuicdo da agua

captada em aquiferos;

o. Encerramento (ou tamponamento) adequado de pogos ou outras
captacoes nao utilizadas para evitar riscos de contaminacao de

aquiferos através de pogos abandonados, inativos, etc; e

p. Utilizacdo de ferramentas computacionais que permitam a facil
acessibilidade de dados, bem como possibilite a aplicagdo do

geoprocessamento e modelagem da situacao em aquiferos.

3.3. Carta Geotécnica como ferramenta de auxilio 2 tomada de decisiao

no planejamento e gestiao municipal

O uso e a ocupacgao do solo, em nossas cidades, vém
sendo feitos, cada vez mais, de forma inadequada, desrespeitando as
peculiaridades do meio fisico, ora criando situacées problematicas por conta
do surgimento de assentamentos precarios, ora por politicas publicas de
adensamento construtivo que atendem, prioritariamente, a dinamica do

mercado imobiliario de terras urbanas.

A ocupagcao dos territérios de nossas cidades e regides
metropolitanas devem se basear em critérios que levem em conta a

capacidade de suporte do meio fisico, impedindo que surjam situacdes de
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risco ou adensamentos construtivos que comprometam a sustentabilidade

do ambiente construido urbano.

Dentre os varios instrumentos utilizados pelo homem
para orientar suas intervencdes no ambiente, tem-se a Carta Geotécnica,
que organiza os conhecimentos do meio fisico (geo), para subsidiar as

decisbes sobre o uso e a ocupagdo do solo (técnica).

Desde o inicio do século 20, essa cartografia foi se
desenvolvendo paulatinamente, inicialmente restrita a utilizagdo em obras
civis e, posteriormente, destinando-se a outras aplicagdes, cada qual
determinando a proposi¢cdao de um tipo especifico de carta geotécnica, tais
como as de: planejamento urbano; concepc¢io e legislagdo; ordenamento
territorial mineiro; desenvolvimento rural; gerenciamento de bacias
hidrograficas (aproveitamento multiplo e controle); escolha de areas
apropriadas para construcdo de aterros sanitarios e polos industriais; além

de tratamento de areas visando a conservagao de servicos ambientais.

Para a finalidade de planejamento e gestio de um
municipio, as cartas geotécnicas, ao apresentarem, de forma organizada,
os elementos do meio fisico a serem considerados no exercicio de
planejamento, permitem ao gestor publico e as equipes técnicas locais
propor cenarios de desenvolvimento, estabelecendo pressupostos, acbes e

metas para o desenvolvimento sustentavel do territério do municipio.

A Carta Geotécnica de Planejamento (ideal na escala
1:25.000 mas, eventualmente, em escala menor, até 1:50.000) tem, como

toda acao de planejamento, abordagem regional.

A partir de sua analise, pode-se constatar a
necessidade de detalhamentos posteriores especificos ou de abrangéncia

local (projetos e estudos).
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Ela indica, assim, areas com restricées a determinados
tipos de ocupagéo, ou que necessitam de estudos detalhados para avaliacéo
técnica e estabelecimento de obras e medidas para sua ocupacédo
adequada. E o caso de recomendagcéo para elaboracdo de cartas
geotécnicas de risco, em maior escala (1:5.000), que nada mais s&o do que
produtos cartograficos resultantes da conjugagdo entre unidades
geotecnicas com suscetibilidade a determinados processos do meio fisico
(deslizamentos, inundagdes, entre outros) e a sua potencial ocupacgéo, com

perigo, pelo ser humano.

Esse instrumento subsidia a tomada de decisédo
relacionada com a ocupagao territorial a partir da analise e tratamento

integrado de processos e sua alteragao pelo uso do solo pelo homem.

Outro dos suportes fundamentais da Carta Geotécnica
€ estabelecer bases técnicas para a proposi¢cdo de legislagdo municipal,

estadual e federal (como é o caso dos Planos Diretores).

A Carta Geotécnica € uma ferramenta fundamental
para subsidiar a concepgéao, implementagao e avaliagao de politicas publicas
de desenvolvimento, permitindo a expansao urbana adequada, reduzindo o
custo socioecondmico na recuperagédo de areas degradadas e minimizando
impactos provenientes do uso inadequado do espago urbano, que tanto tém

comprometido a qualidade de vida da populagio.

No caso do Municipio de Sao Paulo, o IPT elaborou,
em 1985 (ao final da gestdo do Prefeito Mario Covas), a Carta Geotécnica
em escala 1:25.000, derivada da Carta da Regido Metropolitana de S3o
Paulo feita para a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
(Emplasa) em 1980, na escala 1:50.000.

Na gestdo do Prefeito Janio Quadros, a Carta entrou

em desuso, sendo retomada em 1989, na gestao da Prefeita Luiza Erundina,
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época em que ocorre a contratacdo dos primeiros grupos de gedlogos

concursados na Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Com o apoio e consultoria do IPT, uma equipe formada
por esses profissionais elaborou o detalhamento da Carta em escala
1:10.000, divulgado em 1994, época em que ainda se engatinhava na area

de geoprocessamento.

Dez anos depois, por ocasido do trabalho GEO Sao
Paulo 2004, na gestao da Prefeita Marta Suplicy, o IPT responsabilizou-se,
no ambito de um projeto de indicadores ambientais, entdo em andamento,

pela digitalizacédo de parte do material da Carta entao existente.

Contudo, cabe hoje atualizar a Carta realizada em
1:10.000, detalhando-a em areas prioritarias e utilizando-se de técnicas de
geoprocessamento, de modo a propiciar a integragdo em SIG (Sistema de

Informagdes Geograficas) e a disponibilizagao de dados na web.

Recomendacgodes:

1. E fundamental, para o planejamento e gestio do territério
paulistano, que se retome a confecgdo da Carta Geotécnica da
Cidade de Sao Paulo em bases mais modernas, atualizando-a e
detalhando-a no que couber e colocando tudo em SIG, o que
facilitaria a setorizagao por Subprefeituras sem perder a unidade.
O trabalho consideraria o Plano Diretor atual, porém com vistas a
sua futura revisao, “cruzando” as unidades da Carta Geotécnica
com as do zoneamento, ajustando-as a uma mesma escala e
apontando as diretrizes a serem cumpridas pelo uso do solo em
cada macrozona/zona, de acordo com as caracteristicas

geotécnicas que ocorrem em seu dominio.
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2. Cabe aos 6rgdaos municipais, estaduais e federais criar as

3.

4,

condicbes basicas que permitam a elaboragao de Cartas
Geotécnicas, disponibilizando mapas tematicos em escala
apropriada (tais com os de planialtimetria, de geologia, de
drenagem e de uso e ocupagao do solo), aléem de fornecer as
condicbes técnicas e financeiras para sua execugido, as
instituicoes publicas que podem produzi-los (universidades e

Institutos Publicos de Pesquisa).

A Carta Geotécnica deveria servir a sociedade como um
instrumento legal (no sentido de valor de lei) para o regramento
do uso do solo e ha que se buscar quais os mecanismos a serem

utilizados para atingir esse objetivo.

Cabe aos poderes instituidos e ao Ministério Publico a tomada de
medidas e agdes cobrando sua execugdo pelos orgaos
competentes e, acima de tudo, a exigéncia de que as diretrizes
recomendadas na Carta Geotécnica sejam respeitadas e
implantadas, contando com o envolvimento da sociedade civil,
principal beneficiaria do uso e ocupagao inteligentes do espago

de nossas cidades.

3.4. Sistema de Indicadores Ambientais como ferramenta de auxilio a

tomada de decisao no planejamento e gestiao municipal.

Gestores municipais e organizagbes da sociedade civil

requerem, cada vez mais, informag¢des consistentes e objetivas acerca da

situagéo ambiental em seu territério de atuacéo.
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Busca-se identificar claramente a dimensdo dos
problemas atuais e futuros e, com base nisso, priorizar as agées e mobilizar
os recursos humanos e financeiros necessarios para enfrenta-los no ambito

dos processos de planejamento e gestao municipal.

Contudo, diante da grande variedade de fatores
envolvidos, bem como da complexidade existente nas multiplas relagdes que
ocorrem entre os diversos fatores que influenciam as condi¢gdes ambientais
no municipio, as informagdes desejadas nem sempre podem ser obtidas e

aplicadas com a facilidade esperada.

De modo a superar essa dificuldade inerente a
contextos complexos, ganha relevancia crescente a adog¢ao de indicadores
ambientais, em virtude da potencialidade destes em sintetizar dados e

informacgdes essenciais ao planejamento e gestao da cidade.

De fato, a demanda por indicadores ambientais vem
emergindo continuamente desde os anos da década de 1970, quando
governos de diferentes paises e organizagbes ndo governamentais
internacionais comegaram a expressar a importancia de realizar avaliagdes

integradas e periédicas acerca da situacao ambiental no mundo.

Avaliava-se que os fendmenos ambientais configuram
situacdes bastante complexas e que é necessario desenvolver instrumentos

praticos para facilitar sua compreensao por parte de um publico mais amplo.

Datam dessa época as primeiras iniciativas para a
avaliacao do estado do meio ambiente no mundo, com base em
indicadores ambientais, visando obter um panorama mais sintético e
objetivo da situagdo global. Posteriormente, esses panoramas foram
sendo progressivamente detalhados, alcangando continentes,

subcontinentes, paises, regides, estados e municipios.

No processo de detalhamento, estabeleceu-se um

claro vinculo entre as iniciativas voltadas ao desenvolvimento de
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indicadores ambientais em diferentes instancias e o estabelecimento
de processos sistematicos e participativos de avaliagdo ambiental
integrada, em que os primeiros se constituem em instrumentos
fundamentais e imprescindiveis para a viabilizagido pratica dos

segundos.

Indicadores ambientais compdem, assim, o elo entre
uma compreensao sucinta da situagado ambiental num dado contexto e as

acles essenciais que devem ser tomadas para a resolugao de problemas.

Nesse sentido, o desenvolvimento de indicadores
ambientais visa especialmente o fornecimento de informacdes simplificadas

ao publico em geral e ao tomador de decisdo em particular.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente introduziu ha
alguns anos o conceito de avaliagdo ambiental integrada, conforme o
modelo GEO que vem sendo desenvolvido ininterruptamente pelo PNUMA
desde 1995.

A realizagdo dos primeiros GEOs no mundo, bem do
primeiro GEO Brasil (2002), propiciou identificar que, principalmente no caso
de paises em desenvolvimento, o fenébmeno da urbanizagdo e suas
consequéncias aos ecossistemas e a qualidade de vida ja se apresentavam

entre as principais questées ambientais a enfrentar.

Para isso, desenvolveu-se 0 modelo GEO Cidades
para avaliacdo ambiental integrada em nivel local, aplicado a varias

cidades médias e grandes, sobretudo da América Latina e Caribe.

No Brasil, algumas cidades aplicaram esse modelo,

como Sao Paulo, em 2004.

Recomendagodes:

1. Aprimorar o processo de institucionalizagdo da avaliagio
ambiental integrada no municipio de Sido Paulo, mediante
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processos participativos e com emprego de indicadores
ambientais, em bases comparaveis as adotadas em outras partes
do mundo, assegurando sua perenidade, como condi¢do basica

para o aprimoramento continuo;

2. Assegurar a producdo de informes ambientais sucintos e
periodicos (preferencialmente anuais), relatando, por meio de
indicadores, as condicées ambientais vigentes e as tendéncias
futuras em relagdo aos principais problemas ambientais da
cidade, bem como as agdes de melhoria que devem ser

necessarias;

3. Definir metas associadas a cada indicador ambiental, a serem
atingidas progressivamente no ambito da Administracido
Municipal, apontando-se os esforcos institucionais que serio

conjugados no sentido de alcancga-las.

4 Sustentabilidade Ambiental Urbana

Em 26 de agosto de 2011, houve a 72 Reunido do
Grupo de Trabalho Multi-institucional sobre a Revisdo do Plano Diretor de
S&o Paulo, na qual o Professor Doutor Oswaldo Massambani, professor
titular do IAG-USP e Assessor na SMDU, falou sobre o envolvimento da
Prefeitura de Sao Paulo na Rede C40, sobre “C40 Sio Paulo Climate
Summit” e também apresentou as Diretrizes para o Plano De Acdo da

Cidade de Séao Paulo para Mitigagao e Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

O intuito do convite ao Professor Massambani foi o de
tomar conhecimento de propostas e compromissos de sustentabilidade por
parte da Prefeitura de Sao Paulo perante organismos/instituicdes

internacionais que atuam na area de sustentabilidade ambiental urbana e de
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que maneira estas propostas e compromissos estariam sendo incorporadas

na revisdo do Plano Diretor de Sao Paulo.

Inicialmente o Professor Massambani expés o que

seria a Rede C40 e o0 “C40 Sao Paulo Climate Summit”.

A Rede C40 se constitui numa rede de megacidades de
todas as partes do planeta que buscam implantar uma urbanizagédo
sustentavel, em consonadncia com o estabelecido na Declaragdo de
Vancouver de 1976, oriunda da 12. Conferéncia das Nag¢bes Unidas —
HABITAT, sobre a organizagao fisica e espacial da vida humana no planeta,
e considerando que as cidades contemporaneas sao o local onde vive mais
da metade da populagdo do mundo, ocupam 2% da superficie dos
continentes, geram mais de 2/3 de toda a emissado de CO2, utilizam mais de
2/3 de toda a energia gerada no mundo, consomem 80% dos recursos
naturais do planeta e produzem anualmente mais de 1 bilhdo de toneladas

residuos.

A urbanizagdo sustentavel pretendida pelo C40 esta
contextualizada no cenario das mudangas climaticas. Assume que o planeta
Terra possui recursos naturais finitos e o clima € muito sensivel a alteragdes

das propriedades fisicas da atmosfera.

Para a Rede C40, as cidades em busca da
sustentabilidade ambiental urbana, devem adotar projetos de politicas
publicas tendo como premissa o “Clima Consciente” (“Climate Positive
Development Program”), na perspectiva de que “As cidades Podem” mitigar
e adaptar as mudancgas climaticas, por meio de boas praticas climaticas no

planejamento, saude publica e meio ambiente.

O “C40 Sao Paulo Climate Summit” foi um evento de
encontro da rede C40 na cidade de Sao Paulo; sendo a cidade de Sao Paulo
membro da Rede C40.
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Neste evento, Autoridades convidadas e Prefeitos das
Cidades-Membro da Rede C40 realizaram reunides na quais abordaram
temas de Investimentos nas Boas Praticas Climaticas, Padronizagdo de

Medicao de Emissdes, Industrias Verdes e “Advocacy’.

Também, foram realizadas 16 sessdes técnicas, nas
quais cidades da Rede C40 apresentaram projetos e/ou programas em
desenvolvimento em busca da sustentabilidade ambiental urbana por meio
de boas praticas climaticas no planejamento, salde publica e meio
ambiente. A cidade de Sao Paulo apresentou projetos, programas e

experiéncias em 04 sessodes técnicas, a saber:

- Corredores de 6nibus e programas de 6nibus de baixa emissao;
- Cidades compactas;
- Captura de gas em aterros e geragéo de energia; e

- Drenagem urbana e adaptacgao.

As outras 12 sessdes técnicas abordaram:
- Eficiéncia energética em edificios existentes;
- Arborizacao e florestas urbanas;
- Gestao Integrada de residuos;
- Novas construgdes sustentaveis;
- Engajamento publico;
- Energia renovavel para o ambiente urbano;
- Distribui¢ao distrital de calor, frio e energia;
- Infraestrutura para bicicletas e programas municipais de ciclovias;
- Adaptacéao e vuinerabilidade;
- Estratégias para cidades inteligentes;
- Taxis Verdes; e

- Investimento para industria verde;

26




Em relagdo “As Diretrizes para o Plano De Acgdo da
Cidade de Sao Paulo para Mitigagdo e Adaptagédo as Mudancgas Climaticas”,
o Prof. Massanbani apresentou o documento elaborado pela Prefeitura de
Sé&o Paulo, no qual a administragdo publica municipal explana que pretende
enfrentar as Mudancgas Climaticas por meio de focos prioritarios de atuagao
no Transporte; Energia; Construgdo; Uso do Solo; Residuos Sélidos; Saude;

Educagao, Comunicagéo e Disseminagao; e Mecanismos Econdmicos.

Na area de Transporte os focos prioritarios séo:
1. priorizar o uso dos transporte publico coletivo;
2. priorizar o transporte nao motorizado;
3. promover a troca da matriz energética, priorizando o uso de
combustiveis renovaveis e energias limpas; e
4 implantar medidas de ganho e eficiéncias e ampliagéao da integracao

intermodal.

Na area de Energia os focos prioritarios sao:
1. priorizar o aumento da eficiéncia energética das edificagdes;
2. priorizar o aumento da eficiéncia energética dos equipamentos
eletroeletrénicos;
3. estimular a geracéo de energia renovavel e descentralizada; e

4. priorizar o uso de novas fontes de energia.

Na area de Construgao os focos prioritarios sao:
1. Priorizar a sustentabilidade ambiental das construcoes;
2. priorizar o uso de materiais construtivos com certificagdes legais; e

3. priorizar o uso de fontes de energia renovaveis e alternativas.

Na area de Uso do solo os focos prioritarios séo:
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1. priorizar o desenvolvimento da cidade compacta;

2. priorizar a preservagao de mananciais e da biodiversidade;

3. prioriza a revitalizagéo do sistema de rios e corregos;

4. priorizar as agbes estruturais relacionadas com Macro e Micro
Drenagem;

5. priorizar a captagao e o reuso de aguas pluviais;

6. priorizar as inovagdes tecnolégicas nas edificagbes novas e
estimular a adaptagdo das instalagbes prediais existentes,
revitalizando as vizinhangas;

7. priorizar o monitoramento e a eliminagao de areas de risco como 0
caso mais urgente no campo da adaptacao na cidade;

8. priorizar a ampliagédo e consolidagdo do Programa de Preservagéao
e Protegdo de Areas Verdes para mitigagdo, adaptagdo e prevencao
dos efeitos das mudancas climaticas; e

9. priorizar a manutencgao das Areas de Preservacdo Permanente no
municipio de Sao Paulo como forma de combater a prevenir efeitos

climaticos adversos na cidade.

Na area de Residuos Sdélidos os focos prioritarios séo:
1. priorizar a redu¢do de residuos;
2. priorizar a coleta seletiva;
3. priorizar a implantacao da logistica reversa; e

4. priorizar a compostagem.

Na area de Saude os focos prioritarios séo:
1. priorizar a salde ambiental como um recurso para o
desenvolvimento da vida;
2. priorizar o monitoramento de fatores de risco;
3. priorizar a implementacédo de programas de controle de doengas

sensiveis ao clima;
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4. priorizar a implementacdo de agdes de contingéncia para situacoes
de alta e baixa umidade relativa do ar e poluigéo, e extremos de frio e
de calor; e

5. priorizar a implantagcdo de um Plano Integrado de Contingéncia

para situacdes de riscos associados aos desastres Naturais.

Na area de Educagdo, Comunicacédo e Disseminagio
os focos prioritarios séo:

1. priorizar o desenvolvimento do capital intelectual e social voltado as
mudancgas climaticas;
2. priorizar a qualidade da educagdo ambiental e de saide ambiental
em todos os niveis;
3. priorizar o desenvolvimento das melhores praticas educacionais
para a conscientizagdo sobre as mudangas climaticas e o
desenvolvimento sustentavel;
4. priorizar a educacéo, sensibilizagdo plblica e a informacéo sobre o
meio ambiente e mudangas climaticas; e

5. implementar politica de capacitagéo técnica de servidores publicos.

Na area de Mecanismos Econdémicos os focos
prioritarios sao:
1. estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de economia urbana
de baixo carbono;
2. estudar formas de pagamento por servicos ambientais prestados
por preservacéo de recursos naturais; 3
3. estudar a viabilidade de criagdo de incentivos econdémicos e fiscais

para a utilizagao de energia renovaveis.

Recomendacgio:
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Que as propostas e compromissos de sustentabilidade por parte da
Prefeitura de Sao Paulo apresentados perante a Rede C40 e no “C40
Sao Paulo Climate Summit” sejam incorporados e fagam parte inerente
do processo revisaio do Plano Diretor de Sao Paulo e pela
administracado publica municipal como um todo, para que a
sustentabilidade ambiental urbana em Sao Paulo seja efetiva e nao

retorica.

Neste sentido, o mesmo se deve afirmar em relacdao ao documento
emanado pela Prefeitura de Sao Paulo intitulado “Diretrizes para o
Plano De Acao da Cidade de Sao Paulo para Mitigagcido e Adaptacao as
Mudancas Climaticas”.

5. Gestao Participativa e Controle Social

O processo democratico brasileiro, a partir da abertura
politica dos anos 80, teve como marcos o movimento “Diretas J&" e a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que ficou conhecida como a
“Constituicdo Cidada”. O Estado Democratico de Direito assegurou o voto
direto dos cidad3dos para eleger seus representantes (democracia
representativa) e que a sociedade participasse da discusséo, elaboragéo e
da tomada de decisdo em politicas publicas (democracia participativa),
considerando a percep¢do e controle da sociedade por meio dos
instrumentos de participagao popular, como audiéncias publicas, érgaos

colegiados, conferéncias, consultas publicas, dentre outros.

Para o planejamento urbano, considerando sua
multidisciplinaridade, possibilita-se a constituicdo de diferentes 6rgaos
colegiados, inclusive em diferentes esferas governamentais, em busca de
uma gestdo participativa que alcance a desejada transversalidade

governamental e material.
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O Estatuto da Cidade dispde sobre a Gestédo
Democratica da cidade (art. 2°, Il e IV), pela participacéao da populacéo e de
associagoes representativas, formulando e acompanhando planos, projetos
e programas, em especial para o Plano Diretor com a realizagdo de
audiéncias publicas. Para empreendimentos ou atividades impactantes,
assevera-se a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e/ou de

Impacto de Vizinhanga, garantido o processo participativo.

Para a eficiéncia dos instrumentos de participacéao,
imprescindivel garantir a ampla publicidade de documentos, estudos
técnicos, planos, projetos, suas justificativas, etc., além do acesso sem
impedimentos ou burocracia as informagdes, com baixo ou nenhum custo
para extragéo de copias (inclusive mapas). Deve ser garantido prazo com a
necessaria antecedéncia para a verificagcdo das informagdes pela
populagao, de forma que a sociedade possa ter o conhecimento necessario

para qualificar sua prépria participagao.

A sociedade civil ndo possui instrumentos, meios ou
recursos para elaboragao independente de analises criticas aos estudos
apresentados, estes na maioria das vezes realizados com a finalidade de
viabilizar o plano, projeto ou empreendimento sob analise, fragilizando o
contraditério e o devido processo legal, principalmente quando o setor

interessado € o governamental.

Pela experiéncia da sociedade civil organizada, a
realidade nega a eficiéncia dessa participacdo, pois os meios de
participacéo popular séo instrumentalizados pelo poder publico. Constata-
se a pouca ou quase inexistente representatividade da sociedade civil
independente e a baixa participagdo do setor cientifico e académico,

tornando-se meros atos protocolares da gestao administrativa.

Orgaos colegiados voltados para diferentes temas do
planejamento urbano, em especial de politica urbana, meio ambiente e

patriménio cultural, nas esferas dos Municipios, Estados ou mesmo da
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Unido, em sua grande parte sdo constituidos por maioria governamental
(paridade de participagdo entre representantes governamentais e da
sociedade civil), solapando por si s6 a efetividade da participacdo social. A
realidade & pior nos 6rgaos em que a sociedade civil ocupa apenas um
terco dos assentos, € quando setores econdmicos ou de segmentos
diversos da sociedade civil sdo ocupados por organizagées chapas

brancas, cuja lamentavel atuagéo burla e frustra a cidadania.

A atuacdo de Organizagdes Nao-Governamentais
deve refletir a percepgao da sociedade e a defesa dos interesses difusos,
com independéncia de atuagdo. Contudo, deparamos com individuos ou
ONGs, vinculados aos governos, politicos ou partidos politicos e setores
econdmicos, atendendo a interesses distintos e corporativos, mas dando
uma espécie de “selo de qualidade social’. Tais distor¢cdes alcangam
também a representagcdo em outros setores ou segmentos, maculam as

decisbes dos 6rgaos participativos.

Audiéncias publicas sao instaladas com
regulamentacdo pifia ou sem nenhuma regulamentagdo. E raro o
procedimento minimamente aceitavel para a convocacdo, conducdo dos
trabalhos e verificagdo dos resultados de audiéncia publica. Em verdade,
sédo meros procedimentos administrativos que nada transformam o projeto
ou estudo em discussdo. As audiéncias publicas ganham carater de
marketing institucional ou governamental, servindo-se da sociedade civil

apenas para chancelar a fase participativa, valendo-se da simulagao.

Recomendacgoes:

1. Avancar na implementagdo da democracia participativa por meio

da composicdao e formacio dos Orgaos colegiados em que o
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Poder Publico ndao ocupe sistematicamente a maioria dos

assentos, num primeiro estagio, e posteriormente,

. Que a composicdo dos o6rgaos colegiados seja viabilizada por
procedimentos de eleicao direta entre os diferentes segmentos,
sem nenhuma interferéncia governamental, afastando a mera
indicagcdo ou assento nominalmente marcado para diferentes
instituicoes;

. Garantir meios e condigdes para que os representantes da
sociedade civil possam comparecer as reuniées dos o6rgios
colegiados, seja pela disponibilizagao de custas de transporte,
alimentagiao e estadia, caso necessario, assim como atestado de

comparecimento para justificativa de falta ao trabalho;

. Desenvolvimento de uma proposta basica de procedimentos para
realizacdo de audiéncia publica, que previamente regulamente de
forma minima: 1) o prazo de publicacado do edital e
disponibilidade das informagées e documentos; 2) os locais e
forma de acesso e de extragio de copias; 3) a composicdao da
mesa; 4) o tempo e ordem de apresentagio do objeto da
audiéncia publica pelo empreendedor e pelo realizador dos
estudos; 5) a organizacdo e forma do uso da palavra pelas
entidades, organizagoes e cidadaos; 6) o prazo, forma e ordem
para a inscrigdo para exercer o uso da palavra; 7) a forma e prazo
para o protocolo de documentos; 8) a garantia do uso da palavra
para todos os inscritos dentro do prazo de inscrigao; 9) a forma e
tempo de respostas, réplicas ou tréplicas em audiéncia publica;
10) a forma e prazo para o pedido de nova audiéncia publica; 11) a
forma e prazo para a devolugdo, motivada e justificada, das

sugestdes e criticas apresentadas em audiéncia publica;
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5. Que para os empreendimentos, cujo interessado seja o poder
publico, seus estudos sejam realizados por instituicées técnicas-
cientificas do proprio aparelho estatal e nao por consultorias

contratadas, com o objetivo de conter despesas para o erario.

6. Colocar em discussao o procedimento de uso e ocupacao do solo,
permitindo-se a edificagido somente em locais que onde exista
plano de bairro/distrito ou regional formalizado e aprovado pelo

Legislativo Municipal.
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