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Carta n° 01/2013 - CMPU-Representante Eleita Macro Oeste

Exmo. Sr. Vereador Andrea Matarazzo
DD Presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Com cépia:
Exmo. Vereador Prof. Nabil Bonduli
DD Relator do PL 688/2013

Senhores Vereadores:

Na qualidade de Conselheira Eleita representante da Macro Regido Oeste no Conselho
Municipal de Politica Urbana - CMPU, SOLICITAMOS A ALTERACAO E INCLUSAO no
PL688/2013 nos seguintes termos grafados em vermelho, conforme indicado a seguir,
ressaltando que a ndo inclusdo no minimo dos textos indicados em vermelho representa,
em relacdo a lei atual Lei 13.430/2002, que trata do PDE, i imensuravel retrocesso de
competéncia e poderes do CMPU e retrocesso inadmissivel e inconstitucional sob a ética
da politica de desenvolvimento urbano, da gestdo participativa e das garantias
fundamentais da cidadania e democracia participativa.

ABAIXO O TEXTO DO PL COM ANOTACOES EM VERMELHO A SEREM
ACRESCENTADAS AO PL 688/2013:

Secdo Il - Do Conselho Municipal de Politica Urbana
Subsecdo Il - Das Atribuicdes do Conselho Municipal de Politica Urbana

Art. 230. Cabem ao Conselho Municipal de Politica Urbana, dentre outras, as seguintes
atribuicées:

I - acompanhar a execu¢do da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio veiculada
por intermédio do Plano Diretor Estratégico;

Il - debater propostas e emitir parecer sobre proposta de altera¢édo da Lei do Plano
Diretor Estratégico, bem como debater e indicar propostas de projeto de lei de
interesse urbanistico e regulamentacoes decorrentes desta lei;

lll — apreciar Relatério emitido pelo Executivo com a indicacdo das Acbes Prioritdrias
previstas no PDE e especialmente indicadas para execugdo no exercicio do ano seguinte,
identificando os programas a serem financiados pelo FUNDURB e indicando a necessidade
de fontes complementares,

IV — encaminhar ao Executivo ao final de cada gestdo, para subsidiar a elaboragdo do Plano
de Metas do préximo Governo, memorial sugerindo prioridades no tocante a implantagdo do
Plano Diretor Estratégico;



V ~ debater as diretrizes para dreas piblicas municipais;

VI — propor diretrizes, até julho do ano corrente, para os recursos arrecadados pelo
FUNDURB e acompanhar sua devida aplicacéio;

VIl - apreciar a prestagdo de contas do FUNDURB até a sequnda reunido ordindria do ano;
VIl — promover a articulagdo entre os conselhos setoriais, em especial dos Conselhos de
Habitagdo, Saneamento Ambiental e Infraestrutura, Meio Ambiente, Trénsito e Transportes e
Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental;

X ~ emitir Resoluges Recomendativas aos Orgdos Municipais e Conselhos Gestores dos
Fundos Pablicos Municipais com o objetivo de estimular a implementacdo das acdes
prioritdrias contidas nesta lei por meio da integracdo territorial dos investimentos setoriais.
XI— apreciar as propostas de Area de Intervencio Urbana;

XIl ~ apreciar as diretrizes urbanisticas das Parcerias Publico-Privadas quando diretamente
relacionadas com os instrumentos referentes & implementacéo do Plano Diretor Estratégico;
Xlll — apreciar relatério anual sobre destinacdo dos iméveis néo utilizados e subutilizados
desapropriados com titulos da divida piblica, elaborado pelo Executivo.

XVI - debater propostas e deliberar sobre projetos de lei de interesse urbanistico;

XVII - elaborar e aprovar regimento interno.

$ 1° Para cumprir suas atribuicbes, o CMPU receberd relatérios semestrais de
monitoramento da implementagdo do Plano Diretor Estratégico, produzidos pela Prefeitura
ou elaborados sob sua coordenagdo, com detalhamento dos recursos e das respectivas
aplicagdes realizadas no periodo;

§ 2° . As deliberagoes do Conselho Municipal de Politica Urbana deverdo estar
articuladas com os outros conselhos setoriais do Municipio, buscando a integragio
das diversas agbes e politicas responsdveis pela intervencdo urbana, em especial as
de transporte, habitacdo e meio ambiente, e garantindo a participacéo da sociedade
em nivel regional.

§ 3°. Serd constituida Comissdo Especial de Articulagdo entre Conselhos, composta por dois
membros de cada conselho, que se reunird ordinariamente a cada 4 (quatro) meses, com
atribuicées e funcionamento definidos em decreto.

Na certeza do atendimento de nossa reivindicagdo que visa garantir o direito da populacio
a real possibilidade do controle social efetivo nas decisées sobre os destinos da Metrépole
paulistana, desde logo agradecemos,

Lucila Lacreta
Arquiteta Urbanista
Representante eleita pela Macro Regido Oeste no CMPU



Carta 01/2014 - Representantes Sociedade Civil no CMPU

S&o Paulo, 25 de margo de 2014

Excelentissimo Senhor Vereador Nabil Bonduki
DD Relator do PL 688/2013 da Camara Municipal de Sao Paulo

Tendo participado desde ha muito do planejamento da cidade e, diante da auséncia de
_discussdo da minuta do anteprojeto no CMPU - Conselho Municipal de Politica Urbana
do projeto do Plano Diretor elaborado pelo Executivo, queremos destacar neste
momento a alta responsabilidade dos Senhores Vereadores de S3o Paulo para garantir
gue cheguemos agora a um Plano efetivamente capaz de conduzir a cidade a um futuro
qgue todos desejamos: de eficiéncia, justica soicial e qualidade ambiental.

Futuro que toda a populacdo tem o direito de exigir do Plano para livrar-se dos
problemas criticos que a vitimam em consequéncia do processo cadtico pelo qual a
cidade é produzida, apropriada e utilizada sob o dominio de forcas econdémicas e
politicas imediatistas e alheias ao interesse coletivo.

Para isso queremos chamar a atencdo de Vossa Exceléncia para trés altera¢oes
fundamentais que, a nosso ver, ndo podem deixar de ser feitas no projeto do Plano
Diretor a fim de afastar consequéncias danosas que seriam impostas a Sociedade.

Sdo alteracdes que verificamos agora nao constarem no Projeto de Lei Substitutivo
coordenado pelo arquiteto e Vereador Nabil Bonduki mas que poderao ainda ser
realizadas a luz do debate ora iniciado na CAmara Municipal.

Esses trés pontos a alterar sdo apresentados sumariamente no texto que ora lhe
enviamos e referem-se basicamente aos seguintes temas:

e Ponto 1 - A concessdo imediata e macica do direito de construir sem depender
da infraestrutura necessaria e do planejamento criterioso;

e Ponto 2 - Proposta de reestruturacdo do territério sem demonstracdo da
eficiéncia e viabilidade da proposta e da neutralizacdo de seus previsiveis
impactos;

o Ponto 3 - A concep¢do incompleta de zoneamento que omite 0 zoneamento
comum em ambito local, excluindo a chance das comunidades existentes
defenderem seu espaco de vida.
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E fundamental haver condigbes e tempo para a discussdo de cada um desses pontos,
superando a perspectiva de se ter de aprovar o Plano Diretor em poucas semanas,
mesmo sem prover informacbes e andlises indispensaveis para que cidaddos e
Vereadores possam ter consciéncia da eficiéncia e consequéncias concretas e riscos das
propostas apresentadas para além da retérica superficial, voluntarista e imprevidente
dominante no projeto. T

Nessa perspectiva, vimos apelar a todos os Vereadores e Vereadoras e em especial ao
relator Nabil Bonduki para viabilizar a discussdo serena, objetiva e isenta dos pontos
criticos apontados no texto anexo, tomando o tempo necessdrio para que se cumpra a
funcado estratégica que, conforme a Constituicdo, cabe exclusivamente ao Plano Diretor.

Queira aceitar, caro Vereador @, com os subsidios que lhe enderecamos, nossos votos de
feliz desempenho da missdo essencial que ora lhe cabe na produgdo desse Plano.

Luiz Carlos Costa
Representante da ONG Movimento Defenda S3o Paulo no CMPU

Lucila Lacreta
Representante Eleita da Macrorregiao Oeste no CMPU

Sergio Reze Junior
Representange das Entitdlades d+ Sociedade Civil no CMPU




Anexo 3 Carta 01/2014 — Representantes Sociedade Civil no CMPU
Sdo Paulo, 25 de margo de 2014

TRES PONTOS A SEREM NECESSARIAMENTE ALTERADOS NO PROJETO OFICIAL DO PDE 2014

Ndo tendo sido dada G Sociedade a desejada oportunidade para apresentar suas
criticas e propostas com profundidade compativeis com a importdncia do Plano Diretor,
cidaddos signatdrios do presente documento desejam encaminhar ao relator do projeto do
PDE, Vereador Nabil Bonduki o texto abaixo deliberadamente restrito a trés pontos que, a
nosso ver, precisam ser necessariamente alterados dados os graves prejuizos que acarretardo
cidade.

Além desses pontos poderiamos apresentar outras criticas e proposi¢des envolvendo
aspectos conceituais € pragmdticos do Plano como, dlids, ja fizemos ao longo de todo o
processo de elaboragédo do Plano Diretor.

No entanto, ndo vemos futuro nesse processo caso os pontos selecionados ndo forem
devidamente discutidos e alterados. Na hipdtese deles permanecerem inalterados,
entenderemos que todo Plano Diretor estaré comprometido com os interesses econémicos e
politicos que tém conduzido a cidade a situagdo critica que hoje apresenta.

PRIMEIRO PONTO A SER NECESSARIAMENTE ALTERADO

O primeiro ponto a ser necessariamente alterado no Projeto de Lei 668/2013, do Executivo,
é a autoriza¢io que ele preliminarmente estabelece para que os empreendimentos urbanos
verticalizados atinjam o indice 4 de aproveitamento dos terrenos em uma extensissima
area urbana sem que se preveja a possibilidade de dota-la da infraestrutura urbana
necessaria. (Nessa drea estima-se — segundo dados da SMPU e SP-Urbanismo - que possam ser
instalados cerca 400 milhdes de metros quadrados de drea construida, sendo que a producio
da ultima década é da ordem de 6 a 8 milhdes de metros quadrados construidos por ano,
consumindo uma média de 1,3 milhdo de m2 de terrenos anualmente).

Essa liberalidade significa que podera se manter na cidade o mesmo processo de producia’
urbana pelo qual as dreas urbanas existentes vem sendo continuamente invadidas e
transformadas pela implantacdo aleatéria de empreendimentos verticalizados, de grande
porte e valor, provocando nas zonas atingidas, efeitos desastrosos bem conhecidos dos
paulistanos. Como por exemplo: a ocorréncia crescente de congestionamentos paralisantes
das vias; a expuls3o sistematica da populacdo de menor renda para localizagGes mais distantes
e precdrias; a necessidade de investimentos publicos suplementares demandados pelos novos
e antigos usudrios: a piora de condigdes ambientais decorrentes da saturagdo urbana
associada as novas construcdes; ou a desestruturacio de bairros 'constituidos, social e
funcionalmente diversificados e recuperaveis, que constituem patrimonio coletivo de seus
usudrios.

Esses efeitos decorrem, sobretudo, da falta da a¢do publica que orientasse o processo de uso
do solo e revertesse o cardter aleatdrio e insuficiente da producdo publica de infraestruturas,
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equipamentos e servicos que aliviassem as demandas insatisfeitas, muitas vezes acumuladas
ao longo dos anos. '

A persisténcié dessas tendéncias parecia devida, em primeiro lugar, ao desprezo ao principio
elementar de que o adensamento construtivo de bairros e zonas sé poderia ser permitido se
fosse compativel com a capacidade de suporte dos mesmos, especialmente dependente da
disponibilidade de sistemas de transportes, e das exigéncias urbanisticas e ambientais
peculiares a cada zona. '

Em segundo lugar, desconhecia-se que ja se haviam criado instrumentos de planejamento
instituidos pelo Estatuto da Cidade que, se aplicados com rigor, permitiriam dotar o poder
publico de recursos extraidos dos empreendimentos imobilidrio que construissem acima do
potencial basico da zona, a fim de permitir o financiamento de obras e programas exigidos
pelo adensamento da demanda. '

Para que esses e outros instrumentos possam ganhar eficiéncia transformadora é evidente que
eles precisam situar-se em um sistema de planejamento urbano mais eficaz e democrético e,
portanto, mais independente das forgas econdmicas que dominam o processo urbano e mais
comprometidos com as necessidades e anseios dos cidadaos e comunidades.

Nessa perspectiva era inexplicivel a concessdo, acima aludida, feita ao setor imobilidrio para
gque esse multiplicasse ilimitadamente seus empreendimentos ao invés de condiciona-los a
normas urbanisticas definidas por critérios sociais, econdmicos e ambientais que todos
esperavam ver explicitados no Plano Diretor.

Assim, ndo parece haver razdes, a ndo ser as da realpolitik oportunista, para que essas normas
liberalizantes do setor imobilidrio fossem prematuramente fixadas, sem maiores estudos e
sem aguardar a oportunidade de integra-los na politica geral de uso do solo cujas diretrizes o
PDE definiria. Sobretudo para que a Lei operacional de uso do solo possa guardar estrita
coeréncia ndo sé com os objetivos, critérios, estratégias e politicas especificas propostas do
PDE, como também com o Plano Urbanistico estrutural para o conjunto da cidade e com as
diretrizes dos Planos regionais e de bairros

SEGUNDO PONTO A SER NECESSARIAMENTE ALTERADO

O segundo ponto a ser necessariamente alterado no projeto do PDE é a proposta de
reestruturacdo geral do territério urbano, fundamentada no objetivo de descentralizar os
empregos tradicionalmente concentrados na porgdo central da aglomeragio e reduzir os
deslocamentos obrigatdrios entre locais de moradia e trabalho.

A proposta é centrada baseada por um lado na implantac¢do faixas urbanas adensadas ao
longo de corredores exclusivos de dnibus e das atuais linhas de metro e trens urbanos e, de
outro lado, na implanta¢gio de um chamado Arco do Futuro que circundaria o atual centro

expandido abrigando novas atividades e empregos.



No entanto, tal como formulada, a primeira dessas propostas mostra-se insuficiente para
oferecer a Sociedade garantias de eficicia e viabilidade, podendo ao contrario gerar prejuizos
definitivos para o desenvolvimento da cidade.

" Essa avaliacdo baseia-se em primeiro lugar no fato de nao se ter demonstrado tecnicamente o
quanto as novos corredores exclusivos de 6nibus propostos poderdo ampliar a capacidade das
linhas existentes hoje evidentemente saturadas e criar um potencial adicional de servigo que
“ndo seja absorvido pelas demandas hoje insatisfeitas. Em segundo lugar, ndo se demonstra
que a faixa a adensar definida poderia efetivamente se implantar continuamente sobre os
bairros existentes dada a ocorréncia frequente de areas ja ocupadas e excessivamente
saturadas ou destinadas para zonas especiais.

Além disso, nada indica que as imaginadas ruas-corredor com fachadas ativas serdo
compativeis com a oIganizaqﬁo atual ou futura dos bairros atingidos pois, na | r_y]_a__ivgirj_g ‘dos
casos, poderd criar conflitos e impactos negativos impossiveis de serem previstos e avaliados
com base nos mapas e informacdes disponibilizadas.

Assim sendo, nada justifica a implantagio automaética e restrita das faixas adensadas com
edificios especiais sem gue se defina como elas se harmonizardo com as caracteristicas fisicas,
funcionais e ambientais _ggg,_/baiu\os que atravessa. Sobretudo considerando que o

,.@éjament?a—agw'ifégiﬁes_eN,_t_g_a_irwr_gs, se sistematicamente produzidos, poderia, com muito
maior  eficiéncia, seguranca e participagdo popular, indicar as dreas precisas que _seriam _
adensadas para gerar a populacdo adicional compativel com a capacidade ampliada dos
corredores de 6nibus que fossem instalados.

E preciso reconhecer que a defini¢do de transformacdes estruturais de uma cidade gigantesca,
complexa .e desigual como S3o Paulo nido pode deixar de ser tecnicamente fundamentada e
amplamente refletida e apoiada por toda a sociedade. Sobretudo, para que se tenha
seguranca que as agdes estruturantes propostas sejam quantitativamente proporcionadas
aos efeitos desejados, sejam vidveis no quadro politico administrativo e financeiro vigente e
aos recursos passiveis de mobilizacdo e estratégicos para alterar tendéncias a dinimica
urbanas de grande inércia e atendam as demandas dos movimentos da Sociedade Civil.

Assim sendo, o Plano de reestruturacdo geral de toda a cidade ndo poderia deixar de enfatizar
outros objetivos como o de reaproveitar a atual aglomeragio dentro de seus limites atuais,
suficientemente extensos para absorver todas as instalacGes (residenciais e funcionais) a
serem demandadas, nas proximas décadas, pelo moderado desenvolvimento esperado de
nossa metrépole.

Para isso, porém, a cidade teria de livrar-se da tendéncia histdrica de ter seu territério
claramente dividido entre dois universos. De um lado a cidade moderna, basicamente
equipada e valorizada (embora congestionada, saturada e poluida) onde se concentram as
classes abastadas e medias motorizadas, as grande empresas de todos os tipos, além de toda
a atividade imobilidria que as atende. De outro lado, a periferia precarizada e auto construida,
desequipada e sem empregos, onde continua a se acumular rapidamente, em condigdes



miseraveis e inseguras, a grande massa dos excluidos das dreas dominadas pelo mercado

. imobilidrio.

»

Para livrar-se desse destino, é sabido que a cidade precisa se integrar em regides mais
diversificadas, onde a populac8o residente de todas as classes de renda tivesse oportunidade
de facil aceso a seu trabalho e a sua vida social.

Para isso é necessario que o Plano de estruturacdo territorial da cidade contivesse varios
outros elementos, tais como: um sistema principal de transportes coletivo e vias diversificado
e de grande capacidade, passivel de ser implantado em determinado horizonte, no limite das
possibilidades econémicas e politicas, capaz de atender ao maximo possivel as grandes
demandas de transportes hoje insatisfeitas e que possa induzir o setor imobilidrio e o poder
ptblico a produzir a estrutura urbana desejavel na escala e Iocalizagéo adequadas.

" Definido esse sistema de transportes e vias torna-se possivel def" nir em unidades terntonals

adewan-'adequadas, de escala semelhante aos Distritos, o potencial construtlvo total da unidade
‘ “compativel com o sistema de transportes planejado, elemento essencial para se ter critério

objetivo na definicdo dos limites a serem impostos ao conjunto da atividade construtiva de
uma zona urbana, o que definitivamente afastaria o risco do crescimento continuo do
congestionamento, da saturacdo urbana e da exclusdo social.

Tal como se tem feito no planejamento de outras grandes cidades parece-nos inevitavel que
vérios outros elementos estruturantes da cidade sejam definidas no Plano, criando referéncias
duradouras para o planejamento coerente de suas partes.

Desses elementos destacatiamos: a) A Area Metropolitano Central que reuniria os espacos,
instalages e simbolos da unidade da grande cidade nos aspectos culturais, politicos e
administrativos; b) Os polos urbanos secundarios de concentracdo das-atividades comerciais,
de servicos e de vida social e econdmica essenciais para o desenvolvimento de que diferentes
tipos de regides e macro regides, abrangendo tanto os pélos regionais existentes como os
possiveis de serem deliberadamente criados; €) O sistema de sub-tentros de comércio,
servicos e vida social {existentes e futuros) a serem desenvolvidos no horizonte do PDE, para
sustentar o desenvolvimento econdmico e social de Regides e macro regides, visando em

especial reduzir os deslocamentos obrigatérios entre os locais de moradia e trabalho; d) os

polos de atividade industrial, atacadista, e centros logisticos que serdo determinante dos
deslocamentos e manipulagdo de cargas; d) as zonas especiais de controle do uso do solo para
permitir destinacdo exigida pelas politicas ptblicas instituidas pelo PDE, tais como: Zonas
Especiais de Interesse Social, Zonas Especiais de Prote¢do Ambiental, Zonas Exclusivamente
Residenciais a serem mantidas, zonas prioritarias de planejamento detalhado e intervencées
inovadoras mediante Operacdes Urbanas e AlUs.

Esses e outros elementos estruturais do espaco urbano s3o necessarios para que o PDE
mantenha sua unidade e coeréncia seja nas normas urbanisticas seja nos programa de

infraestrutura e equipamentos urbanos, seja nas politicas e sistemas de coordenacdo

institucional.

Assim sendo, ndo é aceitavel que a proposta de Estrutura¢do espacial ora apresentada no PDE
apenas considere a reestruturacao urbana nos espacos restritos pertencentes aos chamados
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Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Metropolitana e a algumas Zonas Especiais,
enquanto que na maior parte do territério urbano, mais densamente ocupado, a auséncia de
diretrizes permite supor a continuidade dos processos conflitivos de producao urbana
geradores de problemas criticos que atingem todas as classes e toda a atividade econdmica, e
comprometam a sustentabilidade ambiental.

Processos que se ndo forem alterados desde j3, fardo crescer o desatendimento das demandas
da maioria da populagdo e resultardo num crescimento incontrolavel dos movimentos sociais
violentos recentemente eclodidos, nutridos pelas necessidades e pela desesperan¢a dos
cidadados

TERCEIRO PONTO A SER NECESSARIAMENTE TERCEIRO PONTO A SER NECESSARIAMENTE
ALTERADO

Ele se refere é ausencna de diretrizes relativas ao planejamento urbano local destinadas a
alterar e corrigir as efeitos antissociais do processo vigente de produgao e uso do espago
construido que se manifestam concretamente no ambito dos bairros e zonas constituidos
sem que a populaciio e usudrios dos mesmos tenham condicdes de controla-los através dos
instrumentos do Estado democratico.

A esse propdsito cabe observar que, no que se refere ao zoneamento, sdo muitas as diretrizes
relativas a Zonas Especiais e Macrozonas caracterizadas por indices de aproveitamento dos
terrenos. Nada, porém, é estabelecido quanto a zonas comuns que devem necessariamente
vigorar em toda a cidade, definindo normas especificas de uso do solo ajustadas as limitactes
e peculiaridades das diferentes bairros e zonas e a disponibilidade de sua infraestrutura e
equipamentos publicos devendo, ainda, exprimir as necessidades e aspiracdes de todos os
cidad3os e comunidades, aferidas por praticas objetivas e democraticas.

Assim sendo, ndo had qualquer controle do processo de transformacdo real do espago do
cotidiano dos cidaddos, que continuaria a depender predominantemente das iniciativas

imobiliarias apenas reguladas pelas leis do mercado e de providéncias publicas ocasionais, ag:

invés de obedecer a diretrizes e normas elaboradas democraticamente contemplando todos os
interesses em presenca.

Essas normas permitiriam a divisdo criteriosa das quadras em que, definitivamente, seriam
autorizados, em montantes controlados, diferentes padrdes de edificacdo tais como a
producdo imobilidria verticalizada para todos os tipos de demandas, as areas funcionalmente

diversificadas e menor verticaliza¢do a consolidar para o uso das classes médias, as dreas a
destinar a |mplantag:ao de habltag:oes populares subsidiadas, ou as dreas a preservar por
razées ambientais ou por necessidade de equipamentos publicos.

Para que o planejamento local cumpra o seu papel de complementacao indispensavel ao PDE ,
ele devera defini rLr como ‘as politicas setoriais e as_normas urbanisticas _gerais aprovadas
deverfio ser detalhadas no ambito especifico das regides, bairros e zonas em que as
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populacdes e atividades sociocecondmicas dependem do processo urbano concreto
condicionante de seu cotidiano.

Para tanto é indispensavel que o préprio PDE contenha diretrizes e elementos indispensaveis
para conferir consisténcia, eficiéncia e democracia ao planejamento local, que ele deverd
cobrir harmoniosamente todo o territério da cidade.

Entre esses elementos é possivel destacar a definigdo das unidades territoriais integrantes de
bairros e zonas interdependentes para as quais o planejamento local devera se desenvolver, e
se traduzir em programas e projetos concretos e em normas urbanisticas que interessem
diretamente a seus moradores e usuarios e os mobilizem para participar livremente o
planejamento dos bairros com a inquestiondvel autoridade decorrente de sua vivéncia e de
sua inventividade.

Por outro lado ¢ indispensavel que o PDE@@EIS as diretrizes mggggplcigicag\ para que o

planejamento local seja formulado de forma tecnicamente consistente e politicamente

legitimada, condicado de sua eficacia e democracia.

Para esse processo inovador sera também necessario que o PDE programe - a provisio das
informacgdes, mapas e analises disponiveis para fundamentar o planejamento local detalhado,
notadamente os relativos as caracteristicas do sitio (como a Carta Geotécnica em escala

_adequada para o planejamento urbano), do uso do solo atual e de suas possibilidades de

transE)Fma(;EO no contexto do Plano estrutural da cidade, além dos indicadores do nivel de
“atendimento das necessidades e aspiracdes das coletividades envolvidas e dos recursos
passiveis de serem providos no horizonte do Plano.

Finalmente é preciso tomar decisdes sobre o tempo a ser consumido nesse processo apds a
aprovacgdo do PDE, de nada valendo fixar prazos em que o planejamento local seria inviavel, -
irrelevante ou atheio as politicas publicas definidas para a cidade.

Prof./uiz Carlos Costa
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530 Paula, 1% de dezembro da 2013

Exmo. 5r. Vereador Andrea Makarazo
DD Presldente da Comissdn de Politica Urbana, Matropolitans e Meio Ambiente

Com capia:

! | Exmo. Vereador Prof. Nabil Bondudi

" DD Relator do PL 688/2013

Sanhores Vereadoras:

Na gualidade de membro do Conselhe Municlpal de Politica Urbana — CMPU repeesentando as DNGs
ligadas 2o plansjaments urbano em particular o MOVIMENTD DEFENDA SA0 PALHO - MDSP, entidade
que representa dezenas de Associagies de Moradores de Bairro, entre outras entidades, fundada com o
objetive de defender as interesses difusos da coletividade, a titulo de colfabaraco com o pracesso de
redizeussac do Plana Diretor Estratégico vigente, com o objetive de colaborar para o efetivo
aperfeicoarento do processa de discussia com a sodedade, vimas apresentar de pdblico 4 Coordenagio
do Plano Diretor as seguintes consideragiies e propostas que se seguem:

SDLICITAMOS A ALTERACAC E IMCLUSAD no PLESE/2013 nos seguintes termos grafados em vermelho,
carforme indicado a seguir, ressaltando que a ndo inclusio no minimo dos textos indicados em vermetho
represerta, em relagio i [ef atual tef 13.430/2002, que trata do PDE, 4 imensurdvel retracessa de
competéncia & poderes do CMPU e retrocesso inadmissivel e incanstitucional sob a dtica da politica de
desenvolvimento urbang, da gestao participativa e das garentias fundarmentais da cidedania e demoecracia
participativa.

ABADIO O TEXTO BO PL COM ANOTACGES EM VERMELHO A SEREM ACRESCENTADAS AD PL &88/2013:

Segdo i - Do Consetho Municipal de Palitico Urbana
Subsegiio I — Das Atribuldes do Conselhnr Municipa! de Politica Uirbona

Art. 230. Caberni o6 Conseltho Municipal dz Polftic Urbana, dentre cutras, os seguintes mivibuicoes:
= acompanhor o execuclo do Polfties de Desenvolvimento Urbans de Municipio veiculada por intfermédio
di Plana Diretar Estratégico;
¥ —deborer propastas e emiti parecer sobre propastn de afteracio da lei do Flono Diretor
Extratégion, bem como deboter e Indicar propostrss de projeto de lei de mteresse urbanistica e
reguiyrnesiogiieos decorrentes desta lel;

Rua Afonsa Braz, 408 - Cj. 102 - ¥lla Nova Conceiggs - 5F 1
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Mi — aprecior Relatdrio emitide pefo Executive com o indicocda dos Agies Prinntdrioe previstes no POE €
espedaimente indicadas para execucho no exercicio do ono sequipte, identificondo 05 progromes @ serem
financindes pefa FUNDURR e indicondo o necessidade de foptes complementores,

IV — encaminhar oo Execubive oo finof de coda gestle, paro subsidior o eloboracio do Plano de Metes do
proxime Governo, memorial sugenndo prioridodes no toconte & implantocia do Plano Giretor Estratégice;
V — debater os diretrizes pora dreas pohlicas manicipais;

V1 — propor diretrizes, Gté julhc do ono corrente, poro os recursos arrecadados pefe FUNDGURE e
acomparhar sia dewida oplicorSe;

Vi — aprecior a prestaco de contos do FUNDURE oté o segunda reuniio ordindrio do ang;

Vit ~ promover a articufociio entre os aonselhos setorials, em especial dos Consethos de Hobitagfo,
Saneomento Amblental e infraestnntura, Meioc Ambiente, Trinsita e Transportes e Patimébnic Histdrico,
Cuturaf & Ambiental;

¥ — emitir Resolucfies Recomendativas oos Orglios Municipais e Conselhos Gestoves dos Fundos Pablicos
Municipois com a objetive de estimular a implementagio dos acbes prioritdnas contidas nesta lei por meic
da integragio terrtorial dos investimenios setorigis,

X — aprecior as propostas de Areg de ntervencdo Urbana;

XN — apreciar gs diretrizes wrbanisticas dos Parcenos Poblico-Privadas quando diretomente refacichados
€0 6% instrumentos referentes d implementociio do Plona Diretor Estratégics;

Xilf = apreciar refatting anuol sobre destinacio dos imduvels nio viilizados e sububifizodos desapropriodos
rarm titufes de divida pabiica, elabormids peln Execrbive.

XV1 -deherter propasins ¢ delherar sobre projeins de lei de interesse urbanistion!

XVl = slaboror & aprovdr regimtento inferma.

& I% PBara cuompnr suas ofribuicies, o CMPL recebherd relotorios semesirais de monidoramento do
implermentugio oo Flano Oiretor Fsbrotégion, produridos pela Prefeiturs ou elohorodos sob sum
cocrdenacio, com detathamento dos recursos e dos respectives aplicocdes realjrodos o perado;

§22 | A< defiberapbes do Consehn Municipal de Politica Urbana deverBio estar orticalades com 05 owlros
conselfos setorial do Municigio, Buseendn o nitegrogSo das diverses grbes & polfticas responsdivers pelo
intervenc¥a urbang, em especol as de transporte, habltagfio & meio ambiente, ¢ gomntinde a
partidpnacio da sociedade em nivel regiona].

4 3% Serd constituide Comiss&n Especiol de Arbcufocio entre Conselhos, composta por dois membros de
cada conselhe, que se reunird ordinariomente o cada 4 {guatrn) meses, com otabuicbes e funcicnomento
definidos em decreto.

MNa certeza do atendimnento de nossas reivindicatio que visa garantir o direite da populac3o a real
possbilidade do controle sodal efetive nas decisbes sobre oz destings da Metrdpnle paulistana, desde
lpga agradecemaos,

Prof. buiz Carlos Costa

Arquiteto Urhanista

Ciretor de Planejamento Urbano do MDSP

Representante das ONGs que atuam no planejamento urzano da cidade no
Conselho Munitipal de Politica Urbana - CMPU

Rua Afonso Braz, 408 - Cf, 102 - Vila Hova Concelcfae - Sp 2
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MDSP 55/2013

550 Paulo, 26 de novembro de 2013,

A

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
vereador Andrea Matarazzo — Presidente

Caimara Municipal de 550 Paulo

Com copia:
Sr. Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
br. Fernando de Mello Franco

st. Viereador & Relator do PL 688/2013 1/

prof. Nabil Bonduki

Ref.: Plano Diretor Estratégico — Projeto de Lei 68872013

Juntada para exame e consideracao de documento contendo as recomendagdes do
Ministério Piblico do Estado de S3o Paulo para a proposigdo do novo Plano Diretor da
Cidade de 530 Paulo consubstanciado no Relatorio Preliminar de Atividades do
Grupo de Trabalho Multi-lnstitucional do Ministério Pdblico do Estado de Sao
Paulo (Area de Habitagao e Urbanismo) instituido peto Ato n®. 4212011 - PGJ, de
16 de maio de 2011 {Protocolado 66.272/2011) para andlise da reviséo do Flanc
Direfor Estratégico do Municipio de S&o Paulo {Lei 13.430/2002}

Senhor Presidente

0 Movimento Defenda S3oc Paulo — MDSP vem, respeitosamente, & presenca de V.5as.
apresentar a essa R. Comiss3o o Relatério acima descrito, com vistas ao acolhimento das
suas RECOMENDACOES no bojo do Projeto de Lei n® $28,/2013, gue trata da revisdo do
Plano Diretor Estratégico deste Municipio.

Com a tramitacio legislativa do Projeto de Lei ne &88/2013 na Camara Municipal e,
tendo em vista que seu transito principia por essa r. Comissdo, o Movimento Defenda
s3e Paulo vem reguerer que o Relatorio Preliminar de Atividades do Grupo de .
Trabalho Multi-Institucional do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo {Aref/é%ﬁ f /
i

|
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de Habitagéo e Urbanismo) instituido pelo Ato n°. 42/2011 - PGJ, de 16 de maio
de 2011 (Protocolado 59.272/2011) para analise da revisac do Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sédc Paulo (Lei 13.430/2002) seja devidamente
exarminado e acolhido na sua integra uma vez que trata de questdes relevantes sohre a
sustentabilidade ambiental urbana desta metrépole, cujos equacicnamentes sd0
imprescindiveis para que se alcance uma cidade minimamente equilibrada sob a odtica
ambiental.

solicitamos, no ensejo, © envio de copia do documento orz apresentado a todos os
membros dessa Comissao, bem coma aos demais Vereadores desta Casa das Leis.

Corm o5 nossos agradecimentos,

Atenciosamente,

5om

K_/I ;"
KAl D S
Lucila Lacreta
MD%F - Diretora Executiva

Ruag Afonso Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Neva Conceigde - SP 2
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PUBLICADO NO DOE DE 18/05/2011 )
A- SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

ATO N2 D42/2011-PGJ, DE 16 DE MAIO DE 2011.
(Protocolado n® 59.272/2011})

Cria grupo de trabalho na drea de habitacic e urbanismo para andlise da
revisio do Plano Diretor Estratégico do Municipic de Sdo Paulo (Lei n®
13.340/2002).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no usoc de suas atribuigbes,
especialmente da que The é conferida pelo artige 19, X, “c”, da Lei Complementar
Estadual n® 734, de 26 de novemnbro de 1993;

CONSIDERANDC que, no ane de 2010, & Escola Superior do Ministéria
Pablico, com a participagio de técnicos do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas —
IPT, promoveu semindrios para estudos do Planejamento Municipal e Mudangas
Climaticas; Planejamento Municipal e Sustentabilidade dos Aquiferos e
Planejamento Municipal e Areas de RIsCo;

CONSIDERANDO os artigos 5°, I, & 193, § 19, da Lel Municipal n@
13.340/2002 estabelecem a revisio do Plano Diretar Estrategico do Municipio de
S0 Paulo para o anc de 2012;

CONSIDERANDD a necessidade de se formar um pensamento uniforme
sobre ¢ plangjamento urbano para ums cidade sustentavel sob o aspecto ambiental
& urbanistico;

CONSIDERANDO que "“compete ao Centro de Apoio Operacional, come orgédo
auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico, o exercicio de atividades
indutoras da politica institucional, cumprindo-ihe, em especial: X - propor
aiteragies legislativas _ou a edigdo de __normas _técnicas aos orgdos publicos
TheUmbldos da atuacac nas areas indicadas no art. 2% do presente Atg, piiorizando-
ce as matérias diretamente relacicnadas & defesa dos direitos constitucionais do
cidad8a: XXV - desenvolver estudos e pesquisas, criando ou sugerindo & criagac de
grupos e comissbes de trabalho” (art. 3%, do Ato Normativo n® 533/2003-PG), de

29 de abril de 2008},
RESOLVE editar o seguinte Ato;

Art. 19, Fica criado, no Ambito do Gabinete do Frocurador-Geral de Justica,
junte ao Centro de Apeoio Operacional das Promotorias de Justica Civel & de Tutela
Coletiva, GRUPO DE TRABALHO MULTI-INSTITUCIONAL NA AREA DE HABITAGAO E
URBANISMO para andlise do Plano Diretor Estratégico do Municipic de S8o Paule.

Art. 20. Caberd ao Grupo de Trabalho a elaboragio de estudos e pesquisas
visando estabelecer eixos tematicos que resultemn em sugestdes para a revisdc do
contetdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo.

Art. 39, O Grupo de Trabalho serd composte por membros do Ministério Publico
designados pelo Procurador-Geral de Justica e por representantes de instituigbes
plblicas e privadas convidadas que se reuniro periodicamente para:

I - planejamento e deliberacdo das estratégias, metas, € providéncias a serem
tomadas em relacdo & revisao do Plang Diretor Estratégico;



If — avaliaco dos resultados atingidos e dos métodos adotades, que poderdo
sar revistos, total ou parcialmente, a qualquer tempo, par iniciativa dos integrantes
do Grupo de Trabalho; :

Paragrafo (nico. A participacdo no Grupo de Trabalho ocorrerd sem prejuizo das
funcdes normais de seus integrantes e nac importard no recebimento de nenhuma
remuneracdo ou gratificagdo.

Art.49. O Grupo de Trabalho enviard relatorio semestral de suas atividades a
Procuradoria-Geral de Justica para conhecimente e divulgagao.

Art. 59, O Grupo de Trabalho permanecera em atividade até o final do segundo
ano de vigéncia do Plano Diretor e devera:

1 - programar formas & mecanismos de articulacio com pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado ou com entes da Administracdo Pablica direta ou
indireta para consecugan dos objetivos;

II - solicitar ou receber dos érgdoes de execuglo e auxiliares do Ministério
Pablico, de pessoas fisicas ou juridicas privadas, de agentes, autoridades, entidades
e drgdos da Administracdo POblica direta ou indireta, meios, dados e informacbes
necessarios a consecucdo de seus objetives.

Art. 69, Ao final dos trabathos o Grupo de Trabalho elabarara relatdrio,
encaminbande-o a Procuradoria-Geral de Justica para conhacimento & divulgagéo.

Art. 70, Este Ato entrard em vigor na data de sua publicacao.
Sdo Paulo, 16 de maio de 2011.

FERNANDC GRELLA VIEIRA
Procurador-Geral de Justica

hitp:/fwww.mp.sp.gov.br/portal/page/porial DO Estado/2011/18 035 _11.htm



Relatério Preliminar de Atividades do Grupo de Trabalbo Multi-
Institucional do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo (Area de
Habitacio e Urbanismo) instituido pelo Ato n?. 4212011 - PGJ, de 16 de
maio de 2011 (Protocolado 59.272/2011) para andlise da revisdo do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de $ao Paulo {Lei 13.430/2002).
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1. Antecedentes

Com a finalidade de avaliar parte dos desafios que ©
planejamento municipal enfrenta gquando se considera o tema da
sustentabilidade socioambiental, a Escola Superior do Ministerio Publico do
Estado de Sao Paule (ESMP), o Centro de Apoio Operacional Civel & de
Tutela Coletiva — Areas de Habitagdc e Urbanismo e Meio Ambiente e o
Instituto de Pesquisas Tecnolagicas (IFT) promoveram, em 2010, dois
seminarios téchicos destinados a membros do  Ministéno Plblico,
magistrados, advogados, demais operadores do Direito, estagiarios,
servidores do Ministério Publico; autoridades municipais; representantes de

entidades da sociedade civil e publico em geral.

De 11 a 12/08/2010, realizou-se o Seminaric
Planejamento Municipal e Mudangas Climaticas, oportunidade em ue se
debateram os seguintes temas: Necessidade de reavaliar 05 enfoques diante
de questdes como as mudangas climaticas; A relagdo da sociedade civil com
os canais institucionais na reviséo do Plano Diretor da Cidade de S&0 Paulo;
Mudancas cfimaficas na Regigo Metropolitana de Séo Paulo — impactos
ammbientais e sociais; Inferagbes entre 0 uso e ocupagéo do solo urbano e as

aguas subterréneas e Planejamento Municipal.

De 06 a 08110/2010, realizou-se o Seminario
Planejamento Municipal e Areas de Risco, em gue houve ¢ langamento,
pelo IPT, de nova recomendagao referente a areas de risco, com debate dos
seguintes temas: Ocupagdes em areas de risco na cidade de Sac Paulo e o
trabalho desenvolvido pela Promatoria de Justica de Habitagao e Urbanismo
da Capital; Gestdo de areas urbanas com risco de escorregamento e

Mapeamento e avaliagao de areas de risco.

A relatoria dos trabalhos foi de responsabilidade do

Ministério Pablico do Esiade de S&o Paulo e a integra dos Programas dos

2



Semindrios pode  ser  enconirada  na pagina da ESMP
WWW.esmp.sb.goy bri2010.

2. Constituicio do Grupo de Trabaiho Multi-Institucional para a
anilise do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo

Comoe desdobramento dos seminarios, pesquisadores
do IPT, premotores do MPESP e integrantes de movimentos de cidadania
propuseram a constiiuicdo de um Grupo de Trabalho (GT) para,
considerando a proposigdo do conteGdo do Plano Diretor de Sac Paule,
prevista para 2012 (um novo planoc}, refletir sobre os principais desafios do
plancjamento da cidade, elaborando recomendagdes que subsidiem o
debate no ambito do Executivo e do Legislativo municipais e da

sociedade civil.

Os Promotores de Justica consideraram importante
essa iniciativa ja que as promoiorias que tratam de temas aderentes ao
planejamento municipal tém investigagtes que, em geral, tratam des efeitos

do planejamento mai feito.

O debate do tema, pele Grupo de Trabalho, permitiria a
formacio de um pensamento uniforme sobre como & para quem planejar a

cidade sustentavel sob o aspecte ambiental e urbanistico.

Em 16/05/2011, por intermédio do Ato n®. 42/2011 —
PGJ, publicado no DOE de 18/05/2011, de autoria do Procurador Geral de
Justiga Dr. Fernando Grella Vieira, criou-se¢ o Grupo de Trabatho Multi-

Institucional na Area de Habitagdo ¢ Urbanismo.

Composto por membros do Ministérioc Poblico
designados pelo Procurador-Geral de Justica e por representantes de
instituicdes plblicas e privadas convidadas peio Ministério Plblico do Estado

de Sao Paulo, tem por finalidade elaborar estudos e pesquisas visando

2



estabelecer oixos tematicos que resultem em suyestdes para a

proposi¢io do novo Plano Diretor.

Considerando a importancia dos trabalhes realizados
pelo IPT, que t&m subsidiado a definicdo, execucéo € avaliagao de politicas
publicas, o Ministério Publico, na pessoa do Procurador de Justica e
Coordenador Geral do CAD-Civel e de Tutela Coletiva Dr. Jorge Luiz Ussier,
por meio do Oficio numero 47612011 - CAO-Civel/PGJ - CAD nimero
439/11-URB, de 16/0212011, solicitou a alta diregac do Instituto, a indicagao
de pesquisadores do Centro de Tecnologia de Ambiente Construido (Cetac)
e do Centro de Tecnologias Ambientais e Energéticas (Cetae) para ntegrar
o GT, auxiliando nessa reflexao, fundamental para o futuro da cidade de Sao

Pauln.

Além do IPT, compdem ¢ Grupo de Trabalho, a convite
do Ministério Piblico, o Instituto Astronémico e Geofisico da Universidade de
Sao Paulo - IAG/USP; o Departaments de Geografia da Universidade de
Sao Paulo e o Movimento Defenda Sdo Paulo, além de Promotores de
Justica e Assistentes Técnicos do Ministéric Pablico do Estado de Sao
Paulo.

Coordenou o Grupo de Trabalho o Dr. Jorge Luiz
Ussier, Procurader de Justiga & Coordenador do Centro de Apoio Civel e de
Tutela Coletiva e o Dr. Mario Augusto Vicente Malaquias, Promoior de
Justica Coordenador da Area de Habitagdo e Urbanismo do Centro de Apoio

Civel e de Tutela Coisfiva.

A primeira composicao do  Grupo de Trabalho,
devidamente desighados pelo Procurador Geral de Justica foi constituida
pelos Drs. José Carlos de Frettas, 1%, Promotor de Justica de Habitagao e
Urbanismo, Mabel Schiave Tucunduva, 6°. Promotor de Justica de
Habitagao & Urbanismo, Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, 5°. Promotor de
Justica de Habitagdo e Urbanismo, Stela Tinone Kuba, 21°. Promotor de

Justica da Capital, Eduardo Ulian, 3°. Promotor de Justica de Habitagae e
4



Urbanismo, Ginthia Gongalves Pereira, 32°. Promotor de Justica da Capital,
José Eduarde lsmae! Lutti, 1°. Promotor de Justica do Meio Ambiente,
Washington Luis Lincoln de Assis, 38° Promotor de Justica da Capital,
Roberto Antonio de Almeida Costa, 11°. Promotor de Justica Patrim&nio
Plbiico @ Social e Fernanda Delce, 10°. Promotor de Justiga da Capital
{(Portaria n°. 48022011 - D.Q.E. 10/6/2011}.

Participaram das reunides os Professores Doutores
Wagner Costa Ribeiro, do Departamento de Geografia - FFLCH — USP,
Maria Assuncdo Faus da Silva Dias e Edmilson Dias de Freitas, do Institutc
de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da Universidade de Sao

Paulo.

Pela sociedade civil participou o Movimento Defenda

Sa0 Paulo por seus representantes Lucila Lacreta Sérgic Reze.

Contribuiram para a elaboragéo deste relatorio o0s
pesquisadores do Ceniro de Tecnclogias Ambientais e Energéticas (CETAE)
e do Centro de Tecnoiogia do Ambiente Constiuido {CETAC) que infegram ©
Instituto de Pesquisas Tecnologicas, Doutores Agostinho Tadashi Ogura,
Carlos Geraldo Luiz de Freitas, Eduardo Soares de Macedo, José Luiz
Albugquerque Filho, Katia Kanil, Marcos Jorgino Blanco, Omar Yazbek Bitar e
Ros Mari Zenha e do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Aimosféricas por intermédio do ilusire Professor Doutor Augusto Jose

Pereira Filho.

Pelo Ministério Pulblico contribuiram os Assistentes
Técnicos de Promotoria, Doutores Paula Freire Santoro, Denis Dorighello

Tomas e Roberto Varjabedian.

Pelo Movimente Defenda S&o Paule contribuiv ©
advogado, Doutor Heitor Marzagéo Tommasini.



Atualmente o Grupe é coordenade pela Dra. Lidia
Helena Fereira da Costa Passos, Procuradora de Justica e Coordenadora
Geral do Centro de Apoic Operacicnal Civel e Tutela Coletiva, Dr. Eduardo
Eerreira Valério, Promotor de Justica, Coordenador Adjunto do Centro de
Apoio Operacional Civei e Tutela Coletiva, da Dra. CINTHIA GONCALVES
PEREIRA, Promotora de Justiga, Assessora do Nucleo de Habitagdo e
Urbanismo do Centra de Apoic Operacional Civel e Tuteia Coletiva.

Compéem, ainda, o Grupo, cansoante designacao da Procuradoria Geral de
Justiga, os Drs. José Carlos de Freitas, 1° Promofor de Justica de Habitag&o
e Urbanismo: Eduarde Ulian, 3° Promotor de Justica de Habitagdo e
Urbanismo: Mario Augusto Vicente Malaquias, 4° Promotor de Justica de
Habitagdo e Urbanismo; Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, 5° Promoter de
Justica de Habitaggo e Urbanismo; Siela Tinone Kuba, 21° Promotora de
Justica da Capital; Fernanda Dolce, 10° Promotora de Justica da Capital;
Eduardo Dias de Souza Ferreira, 15° Promotor de Justica da Infancia e
Juventude: e Karina Keiko Kamei; 23° Promoiora de Justica da Capital.

Remarca-se que o presente relatério é preliminar
uma vez gue o Grupo de Trabalho continuard constifuido e novos
relatorios serio produzidos (art. §°, do Ato n® 4212011 de 16/5/2011).

3 Temas de interesse do Planejamento e Gestdo Municipal e
recomendagdes para a proposicaoc do novo Plano Diretor da
Cidade de Sao Paulo

No periodo que se estende de maic a dezembro de
2011, o Grupo de Trabalho selecionou e debateu alguns dos temas
considerados fundamentais para o exercicic de um planejamento e
gestio inteligentes das cidades, elaborando recomendacdes essenciais

para dar conta dos desafios e superar 0s obstaculos que seguem existindo.
3



3.4. Mudancas climaticas, Cenarios de Risco e Redugio das

Vulnerabilidades no planejamento e gestio municipal.

A atuacao do homo sapiens no planeta Terra tem sido
td0 intensa, provocado tantas alieragbes que, em 2012, na Australia, a
Comissdo de Estratigrafia da Sociedade Geologica de Londres {Reino
Unido) decidira se o atual momento do planeta pode ser classificado como
uma nova época geolégica moldada pelo ser humanoc — & Antropoceno
(denominagéo populatizada pelo geoquimico holandés Paul Crutzen, prémio
MNobel de CQuimica, em 2002, para determinar as mudangas no planeta

ocasionadas pelo homem a partir do inicio da Revolugdo Industrial).

Os modos de produgac econdmicos, adotados pelas
diferentes sociedades sdo predatérios e muito pouco se preocuparam com o

meio ambiente.

0 use e a ccupagdo do solo, em nessas cidades, vém
sendo feitos de forma inadequada, desrespeitando as peculiaridades do
meio fisico taspectos geoldgicos, geomorfolégicos, climaticos denire outros),
ora criando situacées problematicas por conta de asseniamenios precarios,
ora por politicas publicas de adensamento construtivo que atendem,

pricritariamente, & dinadmica do mercado imobiliaric de terras urbanas.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo & um exemplo

claro dessa situacao.
E o que dizer das mudangas climaticas?

O Institutc de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmaostéricas da Universidade de S&o Paulo - |IAG/USP faz medicdes das
variaveis meteoroldgicas no Parque Estadual das Fontes do Ipiranga ha 79

ancs.



A conservacio da reserva florestal do Parque permitiu
gque, no decorrer dos anos, as condigbes fisicas e ambientais
permanecessem praticamente inalteradas e garantissem a adequacao das
medi¢des de varidveis meteoroibgicas da longa série climatoldgica temporal
ali medida no periodo de 19833 a 2012 (79 anos).

A andlise das informacbes dispeniveis, no periodo de
70 anos, indica diminuicao da umidade relativa do ar em 7%, aumentoc da
temperatura do ar em 2,1° G, aumento da precipitagdo em 400 mm,
mudanga da diregio do vento de SW para NE e aumento das ocorréncias de
inundagaes, enchentes, deslzamentos, descargas atmosféricas e rajadas de
yento, granizo, entre outros como ondas de calor extremo observados

recentemente.

Os fatores responsdveis por fais mudancas
microclimaticas t&m a ver com mudangas associados a sistemas globais
{impacto dos eventos de El Nifio, La Nifa e Oscilagdo do Sul na Regiao
Metropolitana de Séo Paulo) ¢ fatores associados com mudangas locais de
origem antropica, tais como: aumento da area urbana horizontal e vertical;
aumento da poluigéo do ar e do material particulado e reducdo das areas

vegetadas.

Eventos como as enchentes, as rajadas de vento, as
descargas elétricas e de granizo no periodo de verdo e eventos de intensa
poluicdo e baixas umidades no outono e inverno t&m tido impacto

significativo na populagao.

A conscigncia ambiental frente as  mudangas
microclimaticas na Regido Metropolitana de S&o Paulo traz novos desafios
para o plangjamento do Uso e ecupagio do solo de nossas cidades e para ©
direito urbanistico; comeo tarnar as cidades menos vuineraveis e mais
seguras frente acs evenios climaticos mais severos e mais frequentes nos

proximos anos?



A sucessac de eventos catastroficos de natureza
meteorologica — enchentes e deslizamentos na regido leste de Santa
Catarina {2008), deslizamentos em Angra dos Reis e llha Grande {2008),
enchentes e deslizamentos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(2010} e as enchentes e deslizamentos na regiao serrana do Rio de Janeiro
(2011), este dltimo com saldo recorde de perda de vidas humanas e
considerado o pior desastre natural da historia do Brasil — mostra de forma

clara o alte grau de vulnerabilidade a que muitas localidades estao sujeitas.

importante ressaltar que existem dados técnicos gue
caracterizam explicitamente essas vuinerabilidades associadas a areas de
isco de enchentes e escomegamentos, e ha solugdes capazes de

eliminarfreduzir esses cenarios de rsco.

Ao Poder Pablico cabe a tomada das agdes de
interesse efetivo da coletividade — proporcionando equidade de acessc ao
bem estar e garantindo o direito coletivo a cidade, de forma segura e

responsavel.

E preciso, fambém, que ele se antecipe, com modelos
modernos e transparentes de gestao publica terrtorial, prevendo os danos
ambientais e evitando ou controlando os cenarics potenciais de nsco
decorrentes de eventos climaticos extremos e reduzindo a vulnerabilidade

socioambiental de seus cidaddos.

Recomendagies:

1. Avangar no entendimento cientifico da dindmica de processos
fisicos & vital para definir métodos adequados para anilise de
cendrios de risco ¢ adogio de medidas para sua redugac. O governo
estadual, por meio da FAPESP (Fundacao de Amparo 2 Pesquisa no
Estado de Sde Paulo) e, também o federal, por meio do Ministerio da

Ciéncia, Tecnelogia & Inovagio (MCTI}, tém investido em programas
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para prover infraestrutura de previsdo de tempo de curtissimo, curto
e médio prazo, para uma previsdo mais acurada do tempo e do ¢lima
de modo a antecipar impactos, por exemplo, de inundacdes e secas,
respectivamente. Recentemente, tem havido um esforgo do MCTI
para criar um sistema integrado de alerta de desastres naturais para
a sistematizacio de informagdes e de conhecimento de areas de
risco, vulnerabilidades sociais, econdémicas e ambientais por meio
da modelagem de desastres paturais tais como inundagdes e
deslizamentos. Este esforco deve incluir novas piataformas de
medicdo de variaveis hidrometeorolégicas como estagdes
meteorolégicas automaticas e radares meteorolégicos. Mas, os
fatores limitantes mais significativos ainda se referem a formagao
de recursos humanos para a pesquisa e desenvolvimento em
Meteorclogia, Climatologia, Hidrologia, Gestao de Risco e Desasires
Naturais. A instalagio de novos processadores de alto desempenho
pela FAPESF (setembro de 2005} e pelo MCTi {dezembro 2010)
também contribuem para melhorar a qualidade e a acuracia das
previsbes meteorologicas para periodos de poucas horas a varios
dias no Brasil, particularmente em S&o Paulo. Cabe ressaltar a
importancia de uma Politica Nacional de Meteorologia e
Climatologia (PNMC) com um Sistema Nacional de Meteorclogia
(SNM) e climatologia descentralizado e integrado para atender a
federagio, estados e municipios e otimizar o us¢o de recursos
piblicos para estes fins. Muitos dos esforgos acima sdo ineficazes
por causa da auséncia da PNMC ¢ investimentos do governo
federal. A PEC da Meteorologia e Climatologia tramita no Senado e
Camara de Deputados desde 2003. Seria importante ressaltar a
importincia de sua aprovagao para avancar com a PNMC e com o
SNM. lsso refletiria muito positivamente nos estados ¢ municipios
para mitigacdo de desastres naturais. Quirossim, ressalta-se a
necessidade de criacio de cargos para profissionais habilitados

pelo sistema profissional nos quadros funcionais municipais e
10



estaduais. Atualmente, os servigos sdo providos por empresas que
em geral se utilizam de expedientes inadequados como 0 emprego
de estagiarios e profissionais diversos sem perfil profissional

adequado para trabalhar com situagoes emergenciais;

_ Alterar a logica de uso e ocupagao do solo da cidade de S3o Paulo
hoje atrelada aos interesses do mercado imobiliario de terras,
definindo limites técnicos mais claros para a ocupagéo correta dos
terrenos, por meio de legislagio que considere a capacidade de

suporte do ambiente urbano.

. Considerando a recorréncia de desastres naturais no Brasil e o alto
grau de vulnerabilidade de parcela significativa da populagao
brasileira exposta a riscos, cabe aos Poderes Publicos
apresentarem a sociedade um Plano de Gesto de Arcas de Risco
de Enchentes e Escorregamentos, mostrando periocdicamente seus
resultados, com metas quantitativas anuais de eliminagdoireducio
de riscos, com critérios e indicadores mensuraveis, de forma a
demonstrar, na pratica, a efetividade de agbes de Gestio de Risco.
O objetivo é o de modificar as situagdes e condigbes de risco
relacionadas com a forma pouco cuidadosa (do ponto de vista
técnico) e excludente de uso e ocupagido do territdrio, cuja
fiscalizagdo ¢ controle é objeto de competéncia constitucional do
Poder Publico, em especial dos terrenos naturalmente mais
suscetiveis aos processos da dinamica superficial {pot exemplo, a
ocupacio em terrenos marginais de cursos d agua — varzeas), ¢Ujos
fenémenos atingem um nimero elevado de municipios em nosso
pais, com diferentes niveis de severidade e potencial destrutivo e
cOm a preccupacan com o reassentamento seguro da populagao

mais fragil.

. Utilizar, no processo de planajamento, metodologias e instrumentos

ja desenvolvidos pelo Sistema de CT&l do ESP e incorpora-ios a
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legislagdo para garantir o respeito a capacidade de supoite do ¢
ambiente urbano, a exemplo das cartas geotécnicas ou mapas dee

suscetibilidade dos terrenos e das cartas de erodibilidade.

_ Cabe ao Poder Publico, por meio de politicas plblicas, propor agbes
explicitas para reduzir os efeitos de aumento da temperatura e
redugio da umidade do ar e ventilacdo por ilhas de calor urbano:
altura e disposigio de edificios, espagamentos e recuos, sistema
vidrio, definigio de usos e ocupagio do solo, densidades, prote¢ao
de areas verdes, desenhos de ruas, escolha de materiais adequados
dentre outros para melhorar as condigbes ambientais ¢ o©
microclima no interior da cidade e adotar maior rigor no
licenciamento para se evitar a retroalimentacio de impactos
negativos tais como adensamento, congestionamento e poluicao

ambiental.

_ Aumento da resiliéncia das comunidades (capacidade de adaptacao
de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente expostos
a ameagas, a fim de manter um nivel aceifdvel de funcionamento e
estruturagdo; ¢ determinada pelo grau de capacidade e
organizacde social mediante o aprendizado de experiéncias
anteriores com desastres — conceito da ONU) e planejamento e
execucio de agbes phs-desastres para recuperagéo ambiental,
ecohdmica o social das condicdes {ndo necessariamente anteriores)
desejadas. Inclui-se também sistema de informagao para mitigacdo -
de impactos de eventos extremos causados por mudan¢as

ambientais detrimentais ao desenvolvimento sécio-ambiental.

. Dependendo da magnitude e da importancia da interven¢ao, os
estudos de impacto ambiental e de vizinhanga, dentre outros, devem
ser de responsabilidade do Sistema Publico de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio do Estado de S&o Paulo, garantindo, assim, sua

credibilidade. Ressalta-se a imporiincia de analise de risco de

12



fatores externos de natureza meteorologica e climatologica nos
Estudos de Impactos Ambientais para explicitar riscos e
vulnerabilidades de empreendimentos urbanos e de infraestrutura, a
eventos meteoroldgicos e climaticos extremos que fomentern o
desenvolvimentoe de medidas e tecnologias adaptativas de

eliminacio ou redugio de riscos.

3.2. Aguas Subterrineas no planejamento e gestio municipal

A agua, como elemento natural, & um componente
ambiental de grande importancia — senao o mais imporante — ocorrendo nos
mais diferenciados locais, ou seja, a agua circula entre distintos meios,
compiie corpos vivos e inertes, reage com materiais a sua volta, sofre
influgncia onde transita, protagoniza indmercs processos naturais mas,
acima de tudo, garante a vida na Terra, notadamente do ser humano,
propiciando alimentos, higiene e outros aspecios Necessarios para a sua

saudavel qualidade de vida & o desenvolvimento social & econdmico.

Analisando-se as disfintas formas e Jlocais de
ocarréncia, percebe-se que uma grande parcela da agua na Terra & salgada,
ocupando mares e oceanos (97.5%); os outros 2,5% € doce, mas constitui,
principalmente, as distantes calotas polares e geleiras, representando 68, 8%
(Rebougas et. al., 1899). Portanto, no momento, consideramos que estao
relativamente indisponiveis para alguns usos. O uso esta condicionado pelas
aguas terrestres superficiais (rios, lagos, represas, etc.) & subterraneas,

totalizando ambas 0,8% da agua na Terma.

Os mananciais subterrancos tém assumido cada vez
mais o papel de fonte estratégica de recurso hidrico, seja para as geracies
atuais, mas, sobretudo, para as fuluras geracfes, considerando cenarios

que se desenham no horizonte, com crescimento demogré&fico significativo,
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aglomeracbes urbanas cada vez maiores, pressoes ambientais & um
incrementeo de produgio de alimentos, entre outros, aliados as significativas

mudangas climaticas em curso.

Além disso, sao, também, as dguas subterraneas que,
na maioria das vezes, garantem o fluxo permanente nos cursos d'agua
superficiais nos periodos de estiagem, mesmo assumindo, nesses
momentos, vazdes minimas de descarga. Em miuitos sifios urbanos, tais
vazdes minimas chegam a se constituir comumente nas Unicas parcelas de
agua em meio a efluentes domésticos langados sem prévio tratamento nos

cursos d'agua.

A adogao de estratégias que permitam 0 USO
sustentavel dos mananciais subterranecs é de particular necessidade nas
localidades onde os aquiferos representam a dnica fonte de abastecimento
de dgua doce; se j& & grande a responsabilidade da garantia do suprimento
de agua doce para a atual geracéio, muitc maior € a responsabilidade de

garanti-la para as futuras geracdes.

Essas estratégias devem reverter ou, pelo menos,
controlar, as atuais formas de intervengbes no solo e subsclo urbano
{estruturas e instalagGes subterrneas; ccupagao de areas de recarga e de
descarga dos lengodis subterrdneos modificande os fluxos e taxas de
escoamento: drepagens subterrdneas; dentre outros) que iém causado

gradativas mudangas nos ciclos hidrolégicos locais ou ndo.

Isso decorre do fato de que, de uma maneira geral, os
aquiferos, seja quando oColTem &m maior ou em menor profundidade,
podem sofrer interferéncias advindas das diferentes formas de uso e
ocupacao do solo. Essas interferéncias podem alterar a guantidade de agua
neles amazenadas {diminuigéo ou incrementos de reservas de agua) efou

impactar a qualidade natural da agua.
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Algumas interferéncias podem ocorrer de maneira
direta, ou seja, quando se intervém diretamente na camada aquifera (pagos,
drenos, tineis, mineragdes, contaminagdes diretas, denire outros) e de
maneira indireta , quando a intervengio afeta por vias indiretas ¢ aquifero
{impermeabilizacio do temeno; desmatamentos; langamentos  de
contaminantes na superficie do terreno; barramento de rics e criacao de

reservatorios, denire outros).

Os problemas podem se mostrar particularmente mais
acentuados nos locais onde as camadas aquiferas possuem conexao direta
com a atmosfera, quando o aguifero € livie, recebendo a infiltracdo da agua
das chuvas que se precipitam sobre a superficie do terrens & penetram no

salo alcancandeo o aquifero pela a¢aoc da forga da gravidade.

Normalmente o homem é levado a acreditar ue os
mananciais subterrinecs constituem-se em grandes volumes de agua e em
quantidades que ndc se esgotam, uma vez que SA0 recursos nao visiveis

(ocorrem ng subsolo) e de dificil percepcac.

Recomendacgdes:

Diante do exposto e buscando constituir elementos de referéncia para
o adequado conhecimento dos mananciais e utilizagao racional dos
recursos hidricos subterrineos, recomenda-se considerar, quando da
concepgio do Plano Diretor, os seguintes aspectos seja com o objetivo
de abasfecimento seja como subsidio a implantagcio das mais
diferentes formas de ocupacio do solo urbano sem impactar os

aquiferos:
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. Caracterizagio hidrogeolégica adequada dos mananciais locais

ou regionais de interesse;

. Conhecimento dos comprometimentos das reservas
subterrineas de dgua em relagdo as demandas existentes e

projetadas;

. Definicdo adequada do tipo ou fipos de captacéo e locagdo

criteriosa da obra em campo;

. Projeto e construgio adequada da obra de captagio e protegao

sanitaria local;

. Extragao de agua subterrinea dimensionada a partir de ensaios

de produgao de pogos;

Monitoramento dos bombeamentos utilizados para atendimento
dos usos previstos e para monitorizagdo de eventuais impactos

em usos e ocupagdes do solo no entorno;
Monitoramento periédico da qualidade da agua do pogo;

. Manutengio periddica do sistema de bombeamento e da propria

obra de captagdo de agua;

Gerenciamento da extragéio de agua, notadamente quando for o
caso da existéncia de namero expressivo de captagbes em

relagéo ao tipo e caracteristicas do aquifero;

Gerenciamento do uso e ocupagio do solo da bacia

hidrogeoldygica utilizada;

_ Estabelecimento de perimetro de protegao de captacbes que se
referem a fontes de abastecimento puiblico,

Protecio do aquifero contra contaminagao, principalmente nas

areas de afloramentofrecarga de aquiferos confinados (cita-se o
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exemplo de Ribeirao Preto que esta instalada sobre trecho de
aquifero profundo, confinado, mas hoje apresenta expansao

sobre a area onde o aguifero € realimentado);

m. Racionalizacio dos consumos, evitando-se extracoes

desnecessarias do aquifero;

h. Minimizaggo de perdas ac longo da rede de distribuigao da agua

captada em aquiferos;

o. Encerramento (ou tamponamento) adequado de pogos ou outras
captagdes ndo utilizadas para evitar riscos de contaminagao de

aquiferos através de pogos abandonados, inativos, etc; e

p. Utilizacdo de ferramentas computacionais que permitam a facil
acessibilidade de dados, bem como possibilite a aplicagéo do

geoprocessamento ¢ modelagem da situagado em aquiferos.

3.3, Carta Geotécnica como ferramenta de auxilio 4 tomada de decisao

no planejamento e gestio municipal

O usc e a ccupagdo do solo, em nossas cidades, vém
sendo feitos, cada vez mais, de forma inadeguada, desrespeitando as
peculiaridades do meio fisico, ora criande siuagtes problematicas por conta
do surgimento de assentamentos precarios, ora por politicas publicas de
adensamento construtivo que atendem, prioritariamente, & dindmica do

mercado imobiliario de terras urbanas.

A ocupagdo dos territérios de nossas cidades € regides
mefropolitanas devem se basear em cntérios que levem &m conta a

capacidade de suporte do meio fisico, impedindo que surjam situacbes de
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fisco ou adensamentos construtivos que comprometam a sustentabilidade

do ambiente construido urbano.

Dentre os varios instrumentos utilizados pelo homem
para orientar suas intervengdes no ambiente, tem-se a Carta Geotécnica,
que organiza os conhecimentos do meio fisico {geo), para subsidiar as

decisbes sobre o uso e & ocupagio do solo {{echica).

Desge o inicio do século 20, essa carfografia foi se
desenvolvendo paulatinamente, inicialmente restrita & utilizagao em obras
civis e, posteriormente, destinando-se a ouiras aplicagGes, cada qual
determinando a proposicao de um fipo especifico de carta geotecnica, tais
como as de: plansjamento urbano; concepgao e legislagao; ordenamento
terfitorial  mineire:  desenvolvimento rural; gerenciamento de bacias
hidrograficas (aproveitamento multiplo e controie), escolha de dareas
apropriadas para construgdo de aterros sanitarios e polos industriais; alem

de tratamento de dreas visando & conservagao de servigos ambientais.

Para a finalidade de planejamento e gestdo de um
municipio, as cartas geotécnicas, ao apresentarem, de forma organizada,
os elementos do meio fisico a serem considerados no exercicio de
plansjamento, permitem ac gestor plblico ¢ as equipes técnicas locais
nropor cenarios de desenvolvimento, estabelecendo pressupostos, acoes e

metas para o desenvolvimento sustentavel do temritorio do municipi.

A Carta Geotécnica de Plangjamento (ideal na escala
1-25.000 mas, eventualmente, em escala menor, até 1:50.000) tem, como

toda agao de planejamento, abordagem regional.

A partir de sua analise, pode-se constatar &
necessidade de detalhamentos postericres especificos ou de abrangéncia

local {projetos e esiudos).
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Ela indica, assim, areas com restrigies a determinados
tipos de ocupacio, ou que necessitam de estudos detalhados para avaliagdo
técnica e estabelecimentc de obras e medidas para sua ocupagao
adequada. E o casc de recomendagdo para elaboracdo de cartas
geotécnicas de risco, em maior escala (1:5.000), que nada mais $ao do que
produtos  cartograficos resultantes da conjugagio entre unidades
gectécnicas com suscetibilidade a determinades processos do meio fisico
(deslizamentos, inundacgdes, entre outros) ¢ a sua potencial ocupagao, com

nerigo, pelo ser humano.

Esse instrumento subsidia a tomada de deciséo
relacionada com a ocupacadc fterritorial a partir da andlise e iratamento

integrado de processos e sua alteragéo pelo uso do solo pele homem.

Outro dos supoertes fundamentais da Carta Geotécnica
& estabelecer bases técnicas para a proposicao de legislagdo municipal,

estadual e federal {como € o caso dos Pianos Direiores).

A Carta Geotécnica ¢ uma ferramenta fundamental
para subsidiar a concepgac, implementacéo e avaliagao de polificas plblicas
de desenvolvimento, permitindo a expansao urbana adequada, reduzindo o
custo socioecondmico na recuperagdo de areas degradadas e minimizando
impactos provenientes do uso inadequado do espago urbano, que tanto t&m
comprometido a qualidade de vida da populagac.

Na caso do Municipio de S&o Paulo, o IPT elaborou,
em 1885 {ac final da gestac do Prefeiio Mario Covas), a Carta Geotecnica
em escala 1:25.000, derivada da Carta da Regido Metropolitana de Sac
Paulo feita para a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
(Emplasa) em 1980, na escala 1:50.000.

Na gestdo do Prefeito Janio Quadros, a Carta entrou

em desuso, sendo retomada em 1889, na gestao da Prefeita Luiza Erundina,
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época em gue ocorre a contratacao dos primeiros grupos de geologos

concursados na Prefeitura Municipa! de Sao Paulo.

Com o apoio & consultoria do IPT, uma equipe formada
por esses profissionais elaborou o detalhamento da Carta em escala
1-10.000, divulgado em 1984, &poca em que ainda se engatinhava na area

de geoprocessamento.

Dez anos depois, por ocasido do trabaiho GEO Séo
Paulo 2004, na gestio da Prefeita Marta Suplicy, o IPT responsabilizou-se,
no ambito de um projeto de indicadores ambientais, entdo em andamento,

pela digitalizagdo de parte ao material da Carta entdo existente.

Contudo, cabe hoje atualizar a Carta realizada em
1:10.000, detalhando-a em &areas pricritdrias e utilizando-se de técnicas de
geoprocessamento, de modo a propiciar a integragao em SIG (Sistema de

Infarmactes Geograficas) e a disponibiliza¢sio de dados na web.

Recomendacoes:

1. E fundamental, para o planejamentc & gestio do territorio
paulistano, gue se retome a confeccdo da Carta Geotécnica da
Cidade de Sao Paulo em bases mais modernas, afualizando-a e
detalhando-a no que couber & colocando tudo em SIG, o que
facilitaria a setorizagio por Subprefeituras sem perder a unidade.
O trabalho consideraria o Plano Diretor atual, porém com vistas a
sua futura revisio, “cruzando” as unidades da Carta Geotécnica
com as do zoneamento, ajustando-as a uma mesma escala e
apontando as diretrizes a serem cumpridas pelo uso do solo em
cada macrozonalzona, de acordo c¢om as caracteristicas

geotécnicas que ocorrem em seu dominio.
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2. Cabe aos orgios municipais, estaduais e federais criar as
condigbes basicas que permitam a elaboragio de Cartas
Geotécnicas, disponibilizando mapas temdficos em escala
apropriada (tais com os de planialtimetria, de geologia, de
drenagem e de uso e ocupacao do solo), além de fornecer as
condicbes técnicas e financeiras para sua execucdo, as
instituicdes publicas que podem produzi-los {universidades e

Institutos Publicos de Pesquisa).

3. A Carta Geotécnica deveria servir & sociedade como um
instrumento legal {no sentido de valor de lei) para o regramento
do uso do solo e ha que se buscar gquais 05 mecanismos a serem

utilizados para atingir esse objetivo.

4. Cabe aos poderes instituidos e ao Ministério Piblico a tomada de
medidas e agdes cobrando sua execucdo pelos drgacs
competentes e, acima de tudo, a exigéncia de que as diretrizes
recomendadas na Carta Geotécnica sejam respeitadas e
implantadas, contando com o envolvimento da sociedade civil,
principal beneficidria do use e ocupagio inteligentes do espago

de nossas cidades.

2 4. Sistema de Indicadores Ambientais como ferramenta de auxilio a

tomada de decisao no planejamento e gestio municipal.

Gestores municipais e organizagdes da sociedade civil
reguerem, cada vez mais, informacdes consistentes e objetivas acerca da

situagao ambiental em seu territdric de atuagac.
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Busca-se identificar claramente a dimensdo dos
problemas atuais e futuros e, com base nisso, priorizar as acbes & mobilizar
as recursos humanos e financeiros necessanos para enfrenta-los no ambito

dos processos de planejamento e gestdo municipal.

Contudo, diante da grande variedade de fatores
envolvidos, bem como da complexidade existente nas maltiplas relagbes que
acoirem entre os diversos fatores que influenciam as condigdes ambientais
no municipio, as informagdes desejadas nem sempre podem ser obtidas e

aplicadas com a facilidade esperada.

De modo a superar essa dificuldade inerente a
contextos compliexos, ganha relevéncia crescente a adogéo de indicadores
ambientals, em virtude da potencialidade destes em sintetizar dados e

informaces essenciais ao planejamento e gestao da cidade.

De fato, a demanda por indicadores ambientais vem
emergindo continuamente desde os anos de década de 1970, guando
governos de diferentes paises e organizagfes nao governamentais
internacionais comegaram a expressar a importancia de realizar avaliacbes

infegradas e periadicas acerca da situagdc ambiental no mundo.

Avaliava-se gue os fendmenos ambientais configuram
situaches bastante complexas e que € necessario desenvolver instrumentos

praticos para facilitar sua compreenséo por parte de um publico mais ampio.

Datam dessa &poca as primeiras iniciativas para a
avaliagio do estado do meio ambiente no mundo, com base em
indicadores ambientais, visando obter um panorama mais sintético e
objetivo da situacao global. Posteriormente, esses panoramas foram
sendo progressivamente detaihados, alcangando continenies,

subcontinentes, paises, regides, estados e municipios.

No processo de detalhamento, estabeleceu-se um

claro vinculo entre as iniciativas voltadas ao desenvolvimento de
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indicadores ambientais em diferentes instincias e o estabelecimento
de processos sistematicos e participativos de avaliagao ambiental
integrada, em que os primeiros se constifuem em instrumentos
fundamentais e imprescindiveis para a viabilizagdo pratica dos

segundos.

Indicadores ambientais compdem, assim, o elo entre
uma compreensao sucinta da situacao ambiental num dado coniexio e as

acdes essenciais que devem ser tomadas para a resolugio de probiemas.

Nesse sentido, o desenvolvimento de indicadores
ambientais visa especialmente o fornecimento de informagdes simplificadas

ao plblico em geral e ao tomador de decisao em particular.

Na Brasil, ¢ Ministério do Meio Ambiente introduziu ha
alguns anos © conceito de avaliagdo ambiental integrada, conforme o
modelo GEO que vem sendo desenvoivido ininterruptamente pele PNUMA
desde 1985,

A realizacdc dos primeiros GEOs no mundo, bem do
primeire GEQ Brasil (2002), propiciou identificar que, principalmente no caso
de paises em desenvolvimento, o fendmenc da urbanizacdo e suas
consequéncias a0s ecossistemas ¢ a qualidade de vida ja se apresentavam

entre as principais guestoes ambientais a enfrentar.

Para isso, desenvolveu-se o modelo GEO Cidades
para avaliagdo ambiental integrada em nivel local, aplicade a vanas

cidades médias e grandes, schretudo da América Latina e Caribe.

No Brasil, algumas cidades aplicaram esse modelo,

comao Sdo Paulo, em 2004,

Recomendagoes:

1. Aprimorar o processo de institucionalizagio da avaliagao
ambiental integrada no municipio de S&o Paulo, mediante
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processos participativos e com emprego de indicadores
ambientais, em bases comparaveis as adotadas em outras partes
do munde, assegurando sua perenidade, como condigéo basica

para o aprimoramento continuo,

2. Assegurar a produgdo de informes ambientais sucintos ¢
periédicos {preferencialmente anuais), relatando, por meio de
indicadores, as condigbes ambientais vigentes e as tendéncias
futuras em refagdo aos principais problemas ambientais da
cidade, bem como as ac¢des de melhoria que devem ser

necessarias;

3. Definir metas associadas a cada indicador ambiental, a serem
atingidas progressivamente no &mbito da Administragao
Municipal, apontando-se os esforgos institucionais que serdo

conjugados no sentido de alcanga-las.

4 Sustentabilidade Ambiental Urbana

Em 26 de agosto de 2011, houve a 7* Reuniao do
Grupo de Trabalho Multi-institucional sobre a Reviséo do Plano Diretor de
S&o Paule, na qual o Professor Doutor Oswaldo Massambani, professor
titular do 1AG-USP e Assessor na SMDLU, falou sobre ¢ envolvimento da
Prefeitura de Sdo Pauio na Rede €40, scbre “C40 Sdo Paulo Climate
Summit” e também apresentou as Diretrizes para o Piano De Acac da
Cidade de Sao Paulo para Mitigagao e Adaptagao as Mudangas Climaticas.

O intuitc do convite ao Professor Massambani foi o de
tormar conhecimento de proposias e compromissos de sustentabilidade por
parte da Prefeilura de S&o Paule perante organismos/instituicdes

intemacionais que atuam na érea de sustentabilidade ambiental urbana e de
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que maneira estas propostas e compromisscs estariam sendo incorporadas

na revisao do Plano Diretor de Séc Paulo.

Inicialmente o Professor Massambani expds o que
seria a Rede C40 e o "G40 Sao Paulo Climate Summit”.

A Rede G40 se constitui numa rede de megacidades de
todas as partes do planeta gue buscam implantar uma urbanizacao
sustentavel, em consondncia com o estabelecido na Declaragao de
Vancouver de 1976 oriunda da 12 Conferéncia das Nagbes Unidas —
HABITAT, sobre a organizagéo fisica e espacial da vida humana no planeta,
e considerando que as cidades contemporaneas s&o o local onde vive mais
da metade da populacdo do mundo, ocupam 2% da superficie dos
continentes, geram mais de 2/3 de toda & emissao de CO2, utilizam mais de
2/3 de toda a energia gerada no mundo, consomem 80% dos recursos
haturais do planeta e produzem anualmente mais de 1 bilhéo de toneladas

residuos.

A urbanizagao sustentavel pretendida pelo C40 esta
contextualizada no cendric das mudangas climaticas. Assume que o planeta
Terra possui recursos naturais finitos e o clima é muito sensivel a alteragoes

das propriedades {isicas da atmosfera.

Para a Rede C40, as cidades em busca da
sustentabilidage ambiental urbana, devem adotar projetos de politicas
pilblicas tenda como premissa ¢ “Clima Consciente” {"Climate Positive
Development Program™, na perspectiva de que "As cidades Podem” mitigar
e adaptar as mudangas climaticas, per meio de boas praticas climaticas no

planejamento, saide publica e meio ambiente.

0O “C40 Sio Paulo Climaie Summit” foi um evenio de
encontro da rede £40 na cidade de Sao Paulo; sendo a cidade de Sao Paulo
membro da Rede C40.
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Neste evento, Autoridades convidadas e Prefeifos das
Cidades-Membro da Rede C40 realizaram reunides na quais abordaram
temas de Investimentos nas Boas Praticas Climaticas, Padronizacio de

Medicdo de Emissées, IndUstrias Verdes & “"Advocacy’.

Tambeém, foram reaiizadas 16 sessdes tecnicas, nas
quais cidades da Rede C40 apresentaram projetos gfou programas em
desenvolvimento em busca da sustentabilidade ambientai urbana por meio
de boas priticas climaticas no plansjamento, saude plbiica e meio
ambiente. A cidade de S&o Paulo apresentou projetos, programas e

experi&ncias em 04 sessdes téonicas, a saber:

- Carredores de &nibus e programas de dnibus de baixa emissao,
- Cidades compacias;
- Captura de gas em aterros & geragio de energia; e

- Drenagem urbana e adaptacao.

As outras 12 sessfes técnicas abordaram:
- Eficiéncia energética em edificios existentes;
- Arborizagio e florestas urbanas;
- Gestao Integrada de residuocs;
- Novas construgbes sustentaveis;
- Engajamento pablico;
- Energia renovavel para o ambiente urbanc;
- Distribuicao distrital de calor, frio € energia;
_ Infraestrutura para bicicletas e programas municipais de ciclovias;
- Adaptacio e vulnerabilidade;
- Estratégias para cidades inteligentes,
- Taxis Verdes; e

- Investimento para industria verde;
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Em relacdo “As Diretrizes para ¢ Plano De Agéo da
Cidade de S&o Paulo para Mitigagao e Adaptagdo as Mudangas Climaticas”,
o Prof. Massanbani apreseniou o documento elaborado pela Preifeitura de
S&0 Paulo, no qual a administragao plblica municipal explana gue pretende
enfrentar as Mudancgas Climaticas por meio de focos prioritarios de atuacao
no Transporte; Energia; Construgio; Uso do Solo; Residuos Solidos; Salde;

Educagao, Comunicagio e Disseminacgao; e Mecanismos Econdmicos.

Na drea de Transporte os focos prioritérios s&o:
1. priorizar o uso dos transporte plblico coletivo;
2_ priorizar ¢ transporte ndo motonzado;
3. promover a froca da matriz energética, prionzando o uso de
combustiveis renovaveis e energias limpas;
4 implantar medidas de ganho e eficiéncias & amplacéo da integragao

intermodal.

Na area de Energia os focos prioritarios sao:
1. priorizar ¢ aumento da eficiéncia energética das edificactes;
2. priorizar o aumento da eficiéncia energética dos equipamentos
eletroeletrénicos;
3. estimular a geracéo de energia renovavel e descentralizada; &

4. priorizar o uso de novas fontes de energia.

Na area de Construcio os focos prioritarios s&o:
1. Priorizar a sustentabilidade ambiental das construgtes,
2. priorizar o uso de materiais construtivos com c¢ertificacoes legais; e

3. priorizar o uso de fontes de energia rencovaveis e alternativas.

Na area de Uso do solo os focos prioritarios s&o:
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1. priotizar o desenvolvimento da cidade compacta;

2. priotizar a preservagao de mananciais e da biodiversidade;

3. prioriza a revitalizagdo do sistema de rios e corregos,

4. pricrizar as agbes estruturais relacionadas com Macro & Micro
Drenagem;

5. priorizar a captagio e o reuso de aguas pluviais;

6. priorizar as inovagdes tecnolégicas nas edificagdes novas ¢
estimular a adaptacic das instalagdes prediais existentes,
revitalizando as vizinhangas,

7. priorizar o monitoramento e a eliminagéo de areas de risco como 0
caso mais urgente no campo da adaptag&o na cidade;

8. priorizar a ampliacao e consolidagdo do Programa de Preservagao
e Protegéo de Areas Verdes para mitigagio, adaptagao e prevencao
dos efeitos das mudangas climaticas; e

8. priorizar a manutengéo das Areas de Preservagéo Permanente no
municipio de Sac Paulo como forma de combater a prevenir efeitos

climaticos adversos na cidade.

Na area de Residuos Sélides os focos priorifarios $30:
1. priorizar a redugéo de residuos;
2. priorizar a coleta seletiva;
3. priorizar a implantacéo da logistica reversa; e

4. pricrizar a compostagem.

Na area de Salde os focos prioritarios sac:
1. priorizar a salde ambiental como um recurso para o
desenvolvimento da vida;
2. priorizar o monitoramento de fatores de risco;
3. priorizar a implementagao de programas de controle de doencas

sensivels ao clima;

28



4. priorizar a implementagéo de acbes de contingéncia para situactes
de aita e baixa umidade relativa do ar e poluigéo, e extremos de frio e
de calor; e

5. prorizar a implantagdo de um Plano integrado de Contingéncia

para situacies de riscos associados aos desasires Naturais.

Na area de Educacdo, Comunicagdo e Disseminagac
os focos prioritarios s&o:

1. priorizar o desenvolvimento do capital intelectual e social voltado as
mudancas climaticas;
2. priorizar a qualidade da educagio ambiental e de salide ambiental
em fodos os niveis,
3. priorizar o desenvolvimenio das melhores praticas educacionais
para a conscientizagdo sobre as mudangas climaticas e o
desenvolvimento sustentavel;
4. priorizar a educagéio, sensibilizagéo publica e a informagado sobre o
meio ambiente @ mudangas climaticas; e

5. implementar politica de capacitagao técnica de servidores pablicos.

Na area de Mecanismos Econdmicos os focos
prioritarios €a0:
1. estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de economia urbana
de baixo carbono;
2. estudar formas de pagamento por servicos ambientais prestados
por preservacao de recursos naturais; 3
3 sstudar a viabilidade de criagao de incentivos econdmicos e fiscais

para a utilizagéo de energia renovaveis.

Recomendacio:
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Que as propostas ¢ compromissos de sustentabilidade por parte da
Prefeitura de S3o Paulo apresentados perante a Rede C40 e no “CA4D
Sio Paulo Climate Summit” sejam incorporados e fagam parte inerente
do protesso revisio do Plano Diretor de Sao Paulo e pela
administragdo publica municipal como um todo, para que a
sustentabilidade ambiental urbana em $io Paulo seja efetiva e nao

reférica.

Neste sentido, ¢ mesmo se deve afirmar em relagio ac documento
emanado pela Prefeitura de Sdo Paulo intitulado “Diretrizes para o
Plano De Agdo da Cidade de Sio Paulo para Mitigagio e Adaptagao as

Mudancas Climaticas”.

5. Gestio Participativa e Controle Social

O processo democrafico brasileiro, a partir da abertura
politica dos anos 80, teve como marcos o movimento “Diretas Ja" e a
promulgacio da Constituigio Federal de 1988, que ficou conhecida como a
“Constituigac Cidada®. O Estado Democrético de Direito assegurou © voto
direto dos cidadacs para eleger seus representantes (democracia
representativa) e que a sociedade participasse da discussao, elaboragéo e
da tomada de decisdo em politicas puiblicas (democracia participativa),
considerando a percepgao e controle da sociedade por meic dos
instrumentos de participagdo popular, como audiéncias piblicas, 6rgéocs

colegiados, conferéncias, consultas pablicas, dentre outros.

Para o plangjamento urbano, considerandc sua
multidisciplinaridade, possibilita-se a constituicdo de diferenies orgéos
colegiados, inclusive em diferentes esferas governamentais, em busca de
uma gestdo participativa que alcance a desejada transversalidade

governamental e material.
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0 FEstatutc da Cidade dispde sobre a Gestao
Democratica da cidade (art. 2°, 1 & IV}, pela participag&o da populacéo e de
associacoes representativas, formulando e acompanhando planos, projetos
e programas, em especial para o Plano Diretor ¢om a realizagac de
audiéncias publicas. Para empreendimentos ou atividades impactantes,
assevera-se a claboracdo de Estudos de Impacto Ambiental efou de

Impacto de Vizinhanga, garantide o precesso participativo.

Para a eficiéncia dos instrumentos de participagac,
imprescindivel garantir a ampla publicidade de documentos, estudos
técnicos, planos, projetos, suas justificativas, etc., alem do acesso sem
impedimentos ou burocracia as informagdes, com baixo ou nenhum custo
para extragdo de copias (inclusive mapas). Deve ser garantido praze com a
necessaria antecedéncia para a verificagdo das informagdes pela
populagdo, de forma que a sociedade possa ter o conhecimento necessarno

para qualificar sua prépria participagac.

A sociedade civil nao possui instrumentos, meios ou
recursos para elaberagdo independente de analises criticas aos estudos
apresentados, estes na maioria das vezes realizados com a finalidade de
viabilizar o plano, projeto ou empreendimente sob andlise, fragilizando o
contraditério e o devido processo legal, principalmente quando o setor

interessade & o governameantal.

Pela experiéncia da sociedade civil organizada, a
realidade nega a eficiéncia dessa participacéo, pois os meios de
participacdo popular sdo instrumentalizados pelo poder puablico. Constata-
se a pouca ou guase inexistente representatividade da sociedade civil
independente e a baixa participagdo do sefor cienfifico e académico,

tornando-se meros atos profocolares da gestac administrativa.

Orgaos colegiados voltados para diferentes temas do
planejamento urbano, em especial de politica urbana, mei¢ ambiente e
patriménio cultural, nas esferas dos Municipios, Estados ou mesmo da
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Uniso, em sua grande parte s&o constituidos por maioria governamental
{paridade de participagdo entre represeniantes governamentais e da
sociedade civil), solapando por si 86 a efetividade da participagéo social. A
realidade & pior nos 6rgéos em que a sociedade civil ocupa apenas um
terco dos assentos, e quando setores econémicos Ou de segmentos
diversos da sociedade civil sdo ocupados por organizagbes chapas

brancas, cuja lamentavel atuagdo burla e frustra a cidadania.

A atuagdo de Organizacbes Nac-Governamentais
deve refletir a percepcao da sociedade ¢ a defesa dos interesses difusos,
com independéncia de atuacdo. Contudo, deparamos com individuos ou
ONGs, vinculados acs governos, politicos ou partidos politicos e selores
econdmicos, atendendo a interesses distintos e corperativos, mas dando
uma espécie de “selo de qualidade social”. Tais distorgbes alcangam
também a representagdo em outros setores ou segmentos, maculam as

decistes dos drgdos participativos.

Audiéncias plblicas s80 instaladas com
regulamentagéo pifia ou sem nenhuma regulamentago. E raro o
procedimento minimamente aceitavel para a convocagao, conducio dos
trabalhos e verificacdo dos resultados de audiéncia pablica. Em verdade,
sdo meros procedimentos administrativos que nada transformam o praojeto
ou esiudo em discussdo. As audiéncias publicas ganham carater de
marketing insfitucicnal ou governamental, servindo-se da sociedade civil

apenas para chancelar a fase participativa, valendo-se da simulagao.

Recomendagdes:

1. Avangar na implementagio da democracia participativa por meio

da composigdo e formacdo dos érglos colegiados em que o
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Poder Piblico nioc ocupe sistematicamente a maioria dos

assentos, num primeiro estagio, e posteriormente,

. Que a composigdo dos drgdos colegiados seja viahilizada por
procedimentos de eleicdo direta entre os diferentes segmentos,
sem nenhuma inferferéncia governamental, afastando a mera
indicacdo ou assento nominalmente marcado para diferentes
instituigbes;

_ Garantir meios e condigfes para que os represeniantes da
sociedade civil possam comparecer as reunibes dos orgdos
colegiados, seja pela disponibilizacio de ¢ustas de transporte,
alimentagao e estadia, caso necessario, assim como atestado de

comparecimento para justificativa de falta ao trabalho;

. Desenvolvimento de uma proposta basica de procedimentos para
realizagio de audiéncia pablica, que previamente regulamente de
forma minima: 1) o praze de publicagio do edital e
disponibilidade das informagtes e documentos; 2} os locais e
forma de acesso e de extracio de copias; 3) a composigao da
mesa; 4) o tempo e ordem de apresentacio do cbjeto da
audiéncia publica pelo empreendedor e pelo realizador dos
estudos; 5) a organizagdo e forma do uso da palavra pelas
entidades, organiza¢des e cidadaos; 6) o prazo, forma e ordem
para a inscrigdo para exercer o uso da palavra; 7} a forma e prazo
para o protocolo de documentos; 8) a garantia do uso da palavra
para todos os inscritos dentro do prazo de inscrigao; 9) a forma e
tempo de respostas, réplicas ou tréplicas em audiéncia publica;
10) a forma e prazo para o pedido de nova audiéncia pablica; 11} a
forma e prazo para a devolugdio, motivada e justificada, das

sugestdes e criticas apresentadas em audiéncia pablica;
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5. Que para os empreendimentos, cujo interessado seia o poder
publico, seus estudos sejam realizados por instituicbes técnicas-
cientificas do proprio aparelho estatal e ndo por consultorias

coniratadas, com o objetivo de conter despesas para o erario.

6. Colocar em discussédc o procedimento de uso e ocupagéo do solo,
permitindo-se a edificacdo somente em locais que onde exista
plano de bairro/distrito ou regional formalizado e aprovado pelo

Legislativo Municipal.
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