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Arco Tieté: Sao Paulo, a Metrépole e seus Aeroportos.

(s grpumentos nascidos da discussdao sobre as
relagdes aeroporto-cidade aconteeida na Prefertura
de S0 Pmlo durante a claboragio do Plano
Dirctor Estratégico do Municipio entre 2001 ¢
2004 podem pautar o Arco Liglé em 2013,

Os asroporios sdo espagos publicos.

A ConstituicSo de 1988 estabelecsu - com o preceito da Autonomia Municipal - a0
ante federativo local, responsabilidades sobre esses espagos. Em 2001 o Estatuto
da Cidade garantiu mecanismos para as municipalidades exercerem papel de
protagonista de seu propro dasenvolvimento & da gest&o dos equipamantos
pablicos instalades em seu temtorio.

Por outro lado, historicamente as municipalidades nunca foram chamadas &
paricipar desse debate, fazendo com gque o desenvolvimento da atividade
acroportudria acontecesse unicamente por intermédio dos gestores fedarais, =aja




Sreo Tictke: S&o Paulo, a3 Metropele o seies Asispoiiae,

em terra com & Emprasa Brazileira de Infraestrutura Aeroportudna - INFRAERDC
seja no ar com o Departamento de Aviacdo Civil — DAC e sem didloge com o
werritdric onde esta insando,

No periodo em que se instalaram 05 debates para atender as diretrizes do
Eatatutn da Cidade, algumas cidades aeroportudrias se mobilizeram na
compreensao do assunto, gualficando seu compo téenico, discutindc com =
populagdo sobre a atividade em seu temitorio, no processo paricipativo de

elaboracio de seus planos diretores de desenvolvimento urbano.

0 debate envolvendo as diversas subprefeituras, com presenca dos gestores dos
aaroporos, promoveram a aproximacao dos Planos Diretores dos Aeroportos aos
Plznos Diretores Estrategicos das Cidades fazendo com que um levasse em conia
as diretrizes do outro. garantindo uma sinergia para gerar desenvolvimento de um

e de outrd.

2= gestores pdblicos locais e federais podem e devem dar visibilidade ao assunto,
oferecé-lo ao debate, sinalizando e aslertando para a5 oporiunidades que a cidade
oferace no contexto da gestao dos aeroportos focalizados nos terntorios

municipais € em regibes meatropalitanas.

Esses aspacos publicos devem ser considerados como de operacac esiratégica
para © desenvolvimento local e ragional, sendo assim, o garenciamanto dessas
eguipamentos deve atender prioritariamente aos designios, vocacies e padries
de legislacio das cidades e sos dirsitos, interesses, necessidades e esperangas

d= =eus hakitant=s.

A expectativa € que pOSSEMOS pautar um processo criativo de discussao gue
privilagie a cidade como parceira da gestio de seus aeroportos, contribuinde para
o desenvelvimento da atividade aeroporiuara e esta atuar como fator de
desanvalvimento urbano local g regional.

Messe contexto & que ganha importancia discutimmos a participagdo das
muricipalidades como protagonistas do assunto, as oporiunidades que 8 cidsdes

aeroporiudrias encemam em seus termitdrios para o desenvolvimento sustenizdo
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Area g 530 Pauk, 2 Metrdonle & soue Aproportos,

da atividade s8o muitas e devem influir no planejamento estratégico da atividade,
hojg restrite aos sitios dos aarddromos.

580 Paulo vive grandes transformagies para sua adaptagdo a uma realidade pos-
industrial, ainda em busca de um termo que a defina adequadamente, tornando
necesséria e eslratégica gue se promova uma politica que garanta a mobilidade
de bens, senvigos @ de passageiros, num relacionamento eficiente entre os varios
meios de transportes. o rodaviario, o metroviano, ferroviaro, fluvial, maritimoe & o
agreo. enfim um Plano da Logistica de cargas e passageiros.

As dimensdes do pals e sua distdncia de outros continentes sempre colocaram o
Brasil como grande mercado ususrio & promotor de transporte aéreoc de
passageiros e cargas, A demanda por transporte agreo em uma cidade como S50

Faulo sinaliza um crescimento cada vez mais acelerado.

A distancia do aeropono aos centros da demanda de passagairos e carjas sereas
& fator diretamente responsavel pela logistica, gualidade 2 cusios dos servigos Jde
transporte. A pujanca humana & econdmica € as oportunidades de uma cidade
pés-industrial em nivel global 550 medidas tambéam em funcas disso.

Com isso a tendéncia de construir imensos asroporios cada vez mais distantes
dos centros urbanos vem sendo invertida com a organizacdo de uma rede de
asrooorios menores, mais bem entrogados com a malha urbana e seus sistemas
de wanspore de superficie. Asronaves e sistemas de navegagas & conlrobe
sofraram dramaticas melhorias tecnoldgicas para se adeguarem a 553 tendéncia
e aas novas reslidades, tornando as aeronaves cada vez mais amigavels acs

espacos urbanizados.

Falizmente a cidade de S3o Paulo praservou 8 capacidade fisica de operar dois
aeroportos dentro de sua area urbana, Congonhas e Campo de Marnte, de forma a
se gualficar no futuro imediale come das poucas metropoles & poder propor
solucBes criativas para a interface do transporte aégreo com a cidade.

Ha de se frisar a indecifravel auséncia de infegracao dos nossos geroportos com

um transporte eficients de massa como o Metrd, gue precisa ser comigida.




area Tl 530 Pauk, a Mordocle o saus Aepaponios,

LUm sinal de como a cidade deve enfrentar essa questdo foi apresentado durante o
gest&o da Prefeita Marta Suplicy, quando a cidade discutiv & aprovou ¢ Plang
Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo e que sera revisado agara no inicic
da gestdo do Prefeito Haddad por intermédic do Arco do Futuro come forma de

gualificar a cidade & suas dindmicas

Mos Plancs Regionais das Subprefeituras de Santo Amaro, Jabaguara a Vila
Mariana definiu-se para o entorne de Congonhas uma Area de Intervengo
Urbana — AlU, indicando possibilidades de novos indices de oCupacao & novo
Zoneamante, incentivando a qualificagdo daguelas dreas, aplicando conceitos &
ferramantas urbanisticas previstas no Estatuto da Cidade. O Plano Diretor
Estratégico indica ainda a necessidade de um Plano Urbanistico gue orente as
funcionalidades e as relagdes urbanisticas da cidade com ¢ agropotto além da um
Plano Econtmico que proponha um dialogo de atividades produtivas assentadas
no desenho urbanistico envelvendo os aneéis vigrios constantes da AlU, que irdo
tracar as novas diretrizes de ocupagao urbana para o entomo daquele aereporta.

E = cidade oferecendo oporunidades de maicr eficiéncia para a atividade
aeroportudria em areas préximas ao asrodromo. Vale lembrar que tais inicigtivas
foram apreseniadas e discutidas no Grupo de Trabalho que reuniy egquipes
técnicas da Prefeitura de 3&8o Paulo e INFRAERO. Infelizmente, & época, o gestor
aeroportuario ndo valorizou a iniciativa da municipalidade para esse debate nem
as referéncias apresentadas por seus f&cnicos para alem do sitio aercportuarnio,
responsivos gue foram 2os argumentos urbanisticos pautados.

Os novos amanjos urbancs, descritos na AlU Congonhas incentivam outros
caminhos da circulagdo e novas “portas” para aumentar a eficiéncia do asroporto &
melhorar o didlogo com a cidade. H& um miniangl vidric de servico pravisio no
antorno do aercporto & outro de maior abrangéncia, descritos no Plano Diretor
como componenta urbana de apoio ao melhor funcionamento do eguipamanto,

A ja congestionada Av. Washington Luis & hoje a dnica ligatdo com o aeroporto.

sendo gque a Av. Bandeirantes & a Rua Tamoios 580 interfaces Sbwvias para se

o



Arsa Tield Sdo Fauko, o Merdpuls 4 Bals SCTOponas.

transformarem nas novas “portas” de Conganhas, com potencial de reorganizagac
urbana. trazendo investimanto & melhorias para outros lados e porgdes da cidade

Na realidade S&c Paulo precisa atender o numero crescente de passageiros da
maneira mais conveniente. Levar esses passageiros para seroportos mais
distantes também ndo vai funcionar. A propria Infraero desativou, por um perfedo,
grandes areas do terminal de passageiros do Galedo no Rio de Janeird & de
Confins em Belo Horzonte, que foram abandonados pelas compannias asreas em
nome da percepcio de que O passageiros preferiam gmbarcar em Asroportos
melhor situados em relagdo as suas cidades, ou seja. mais praximos da demanda.

Dai a oportunidade de uma operagio interigada do Aeroporto de Congonhas com
o do Campo de Marte, amanjo estratégico que podera resclver no curtd prazo, a
damanda crescente na cidade, de passageiros em voos regionas & domesticos,
alem de promover melhoria e eficacia no trafego de Congonhas.

5 &rea do Campo de Marte — apontada no perimetro do Arco Tieté na inicial — &
um pouco maior do que a de Congonhas e o aeroporo permite & construgac de
uma segunda pista de pousos e decolagens, ja pravista ha muitos anos no Plano
Diretor dagusle aeroporto. Com custos relativamente Dalxos, a demanda atual
poderia ser distribuida convenientements enine 0s dois &eroparos, resultando em
melhoriz instantanea na gqualidade dos Servicos.

Os argumentos do programa de governg do Frafeito Fernando Haddad, gue trata
do Arco do Futuro evidenciam os naxos do que foi proposto para gualificar a
relac#o da cidade com seus aeroportos do Plano Dirstor Estratégico de 2002 com
o gue s& pretende implementar para o desenvalvimento de 580 Paulo sgora com
seU processo de revisdo recém inaugurado

0 gernporto do Campo de Marte, situado num dos segmentos teritorials to Arco
do Future sendo chamado de Arco Tietd, se insere nesse discurso urbanisbco,
coneiderando ser esse equipamento urbano um pole estratégico de relagiies
aconbmicas e sociais do ponto de vista local, regional, nacional & intemacional.

Mo entanto, ndc vemas a Prafeitura do Municlpic de S#o Paulo, por intermeadic da
Secrataria Municipal de Desenvolvimanto Urbano, pautar as relagdes esiratégicas

5

-



Arco Tiste, Sidn PAUD. & Motépalk: o scus Seoporios

do Agroporto do Campo de Marte com seu entorno urbano, no chamamenio
plblico para elaberagio de estudos de transformagdo urbana da ares denominada
Arco Tietd. A proposicao dascreve:

'O espago wihano do perimefro do Arco Tielé confdm relaghes complexas que
grficulam escalas urbenas e econcmicas da abrangénoias do local ao mgional que
devemn necessanaments ser consideradss na andfiss deste feridns. Tem-se, como
exemplo, um conjunte de projefos de mobilidade com interferéncia direfa no parimetro
considerado; o projeto implantagdo do Trem de Atte Velocidade [TAV), o projefo de
implantacdo dos trens regionais; a expansdo da rede mefroviana dentre do municipio
da S3o0 Faulo e considerando inclusive possivels direfnzes de enferramento das
linhas: o plano da melhoramentos viarios instiuidos pelo Plano Diretor Estrafégico do
Munizipic de S5o Paulo e dos Pianos Regionaiz Estrafégicos e & rede de cormedores
de Anibus municipais. Pode-se considerar owfras propostas. relfivas g0 melo
ambiente, como o plana da macro drenagem da bacia do Ao Tiete ™.

Vemeos o edital a intengdo em estabelscer as necessanas ligagbes intermodais &
suas relagies com aguele temitoro, mas deixam de fora ¢ asropono. Sabeamos
que ndo vird do gestor asroportuario brasileiro o olhar sobre o terrtério, essa
matéris & da compreensdc e responsabilidade do ente federativo local, o
municipio. E, porlante, tarefa do Plano Diretor em sua revisdo, pautar & oferzcer
argumentos sobre esse tema, como o que se deu com a Al Congonhas.
Infelizmente nunca posta em pratica, assim como ¢ Flano Diretor Estrategico

camao um todo.

580 Paulo & o maior destino de negdcios @ evantos do Brasil & tam registrado
auments significativo no IS8 do Turismo @ na ocupacac hotsleira ano apds ano,
no entanto sequer tem um plano de logistica e a sua infraestrutura aeroporuaria
estd parada no tempo em termos da relagéo dos seus aeroportos com 0 incrivel
dinamismo da cklade Mo ha dislego entre esses equipamentos urbanos e &

cidade que os acolhe. Ambos g8 ressentem disso.

Acreditamos que estdo na cidade, nas suas dinamicas, as muitas oporiunidades
de guslificar as atividades do aeroporto; ndo ha mais sanfido pensar apenas o 5itio




Arco Tiete: San Paulo. s Melrépale @ saus Sanaportos

aeroporfudrio isolado de seu suporte urbano, como tem sido tratado pelos
gestores agrcportuarios e tambem os acanhados gestores municipais.

As oportunidades no entomo do Campo de Marte valorizam uma reestruturaggo
sbrangente, gue integre o Anhembi - grande parque de feiras, eventos & negacios.
o metrd bem prdximo, o Pargue da Juventude implantado no desativado
Carandiru, infragstrutura hoteleira em deservolvimento, proximidade de dois
terminais rodovidrios (Tietd & Bama Funda), alem do futuro trem de alta velocidade
se relacionando com essas oporunidades, além de servir de “laboratdrio” para se
criar uma compreensdo estratégica da logistica de passageircs e cargas a ser

aplicada em oufros pdlos logisticos da cidada,

Uma Area de Imtervencio Urbana AlU - Campo de Marte, aos moldes da
desenhada para Congonhas no FPlano Diretor Estratégico de 2002, poderia
eslabelecer as condicdes adequadas para mobillizar as oponunidades de seu
entomo  traduzidas em um Plane Uikanistico acompanhade de um Plano
Econdmice de modo a qualificar todo o conjunto urbanistico que teria o aeroporto

como seu Polo aglutinadar.

Uma sintese possivel de ser descrita passa por entender o Campo da Marte
conjugads ao maior centro de eventos e negocios da Ameérica do Sul ou, o maior
centro de eventos @ negocios da America do Sul conjugado a um asroporto, Com
todas as oporfunidades urbanas & complementar assa composicdo estrategica

fue poucas cidades do mundo podem fer,

Taiz atitudes no relacionamente do aeroporic com essas  oportunidades
permitiiam, também, ver oulras priondades de modo a mealher discutir um Planc
Aercportuario Metropolitano, todas possiveis acoes exigem gue & cidade de Sac
FPaule & a Regifio Mairopolitana devam ter que Se preparar para 8s novas
realidades que se delineiam para um futuro ja previsivel, com investimentos gue
promavam o sau desanvolvimento integrado e sustentado, assim sendo, a gestao
metropolilana para nossos aeroportos passa a ser priortaria.

O Planc Direfor de 53¢ Paulo indicou comedores vidrios pars gjudar a cidade &
articular-se com os outros municlpios das regifes Leste e Sul da Metropole,
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arza Nisie: Sao Poulo, a Motopele & seues Aersponiae,

valorizando exos estruturais de desenvolvimento. Um deles @ o da Avenida Jacu-
Pészego, framo leste do Arco do Futuro, gue fara a ligagdo do Aeroporto de
Guarulhoe com o Grande ABC e abre possibilidade futura de ser estendida até o
Porio de Santos, numa ligagao com & rodovia dos Imigrantes.

Deixa de ser uma utopia comeagar a pensar serfamente sobre a ascolha de um

possivel novo sitio para a construgSo de um quarto aeroporio para a Regiac

Metropalitana de 550 Paulo.

Avides supersdnicos para uso comdqueirc em viagens intemacionais, sarcnaves
com maior capacidade, novas demandasz e posturas criativas de |ogistica
intermodal para ©% voos intemacionais, novas tecnologias & procadimentos de
seguranga, monitoramante o controle, tudo isso ird exigir instalacbes com novos
requisitos de relacionamento com a cidade que precisam ser dmensienados.
plangjades & construidos com um minimoe de previsibilidade, pauta para um
nacassano Plano Aeroportuario Metropolitans.

O momento para mudangas de postura e awalizagdo do modelo de gestao
incluindo os termtdrios das cidades e suas relacdes regionais ndo poderia ser mais
propicic, em gue o Govemo Federal discute a reformulagdo do setor indicando a
cportunidade de se trilhar um nove caminho a ser criado para a atividada am

nosso pals.

A grande novidade nesse cenario £ a participagio estratégica das cidades. a
compreensdo das  suas  dinamicas, contribuindo com  as  oporunidades

urbanisticas. com o conhecimeants de sew temitdric, o mesmo teritéric onde os

aeroponos estdo insendos.

& participacio das cidades aeroportuarias nesse debate, trazendo consigo os
diferentes setores de atividades gque =s compfem completariam o quadro de
referéncias econdmicas, sociais e da administragde publica @ mais a paricipagao
de todos o5 atores aderantes 30 tema aeroportuano, passando pelas associagies
de empresas agreas e trabalhadores de terra & do ar, as logisticas de carga e da
passageiros e assim promover mudangas, de fato estratégicas, capazes de




