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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Os Vereadores abaixo assinados, no uso de suas atribuigdes legais,
submetem a apreciacdo da Camara Municipal de Sio Paulo a seguinte
proposicao:

Emenda aditiva n® /13 ao Projeto de Lei
n® __ /2013 que “Aprova o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S3o Paulo”

Acrescenta Incisos XXVl e XXVIl ao Artigo 62:

Art. 21 - A Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana, conforme Mapa n.
02 anexo, localiza-se na periferia da area urbanizada do territorio municipal,
inserindo-se tanto na Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana quanto na
Macrozona de Protecao e Recuperacao Ambiental, e caracteriza-se pela
existencia de elevados indices de vulnerabilidade social, baixos indices de
desenvoivimento humano e assentamentos precarios e irregulares, como favelas,
loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais populares, que apresentam
diversos tipos de precariedades territoriais, irregularidades fundiarias e deficits na
oferta de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas, ocupada
predominantemente por moradias da populacao de baixa renda que, em alguns
€asos, vive em areas de riscos geologicos € de inundacao.

§ 3° - Na Macroarea de Reducao da Vuinerabilidade Urbana se aplicam, no
minimo, os seguintes instrumentos de politica urbana e de gestao ambiental:

XXIX — Regularizagao Fundiaria de Interesse Social;
XXXX - Desapropriagdo Judicial (§§ 4° e 5°do Art. 1228 do CCB)

RECEBIDO, na Comissio de Politica Urbana
Metrapoiitana e Meia Ambignte,

19 DEL. 2013

Secretario RF




JUSTIFICATIVA:

Fazer com que as propriedades situadas no Municipio de Sao Paulo
cumpram sua fun¢ao social, especialmente aquelas ocupadas por populagdes de
baixa renda, € uma das principais diretrizes do processo de revisdo do Plano
Diretor Estratégico, conforme orienta o artigo 2° do referido Plano.

Dessa forma, nidoc pode-se deixar de lado nenhum dos instrumentos
disponiveis na atual legislagéo brasileira que colaboram neste sentido. Entre eles
o instrumento da “Regularizagao Fundiaria de Interesse Social’, previsto no inciso
VIi do artigo 47 da Lei Federal n° 11.977/09, bem come, no inciso VI, do artigo 3
da Lei Municipal n°® 15.720/13.

Em relacéo ao instrumento da “Desapropria¢ao Judicial”, que esta previsto
nos paragrafos 4° e 5° do artigo 1228 do Cédigo Civil Brasileiro, ressalta-se que .
representa um novo mecanismo judicial que ja vem sendo usado com sucesso
como solugdo para resolver conflitos fundiarios entre proprietarios e moradores
que ocupam areas particulares ja consolidadas a mais de 5 anos, onde néo é
possivel aplicar o instrumento da Usucapido urbana, pelo fato de existir oposi¢édo
declarada do legitimo proprietario contra a ocupagao.

Neste sentido, pede-se aprovagdo das emendas cujos instrumentos,
certamente vao favorecer uma grande parcela de moradores de areas carentes,
que podem precisar deles para resolver seu problema de moradia legal.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Os Vereadores abaixo assinados, no uso de suas atribuigdes legais,
submetem a apreciagdo da Camara Municipal de S&o Paulo a seguinte
proposicao;

Emenda aditiva n° /13 ao Projeto de Lei
n® __ /2013 que “Aprova o Plano Diretor
Estrategico do Municipio de Sao Paulo”

Acrescenta Incisos XXVI e XXVIl ao Paragrafo 3° do Artigo 21:

Art. 21 - A Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana, conforme Mapa n.
02 anexo, localiza-se na periferia da area urbanizada do territorio municipal,
inserindo-se tanto na Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana quanto na
Macrozona de Protecao e Recuperacac Ambiental, e caracteriza-se pela
existencia de elevados indices de vulnerabilidade social, baixos indices de
desenvolvimento humano e assentamentos precarios e irregulares, como favelas,
loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais populares, que apresentam
diversos tipos de precariedades territoriais, irregularidades fundiarias e deficits na
oferta de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas, ocupada
predominantemente por moradias da populacao de baixa renda que, em alguns
casos, vive em areas de riscos geologicos e de inundacao.

- § 3° - Na Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana se aplicam, no
minimo, os seguintes instrumentos de politica urbana e de gestao ambiental:

XXIX — Regularizagé@o Fundiaria de Interesse Social;
XXXX - Desapropriagdo Judicial (§§ 4° e 5° do Art. 1228 do CCB)

Metropafilana ¢ Meio Ambiemte,

19 DEZ. 2013

RECEBHDO, na Comissaa de Poltica Urbana
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JUSTIFICATIVA:

Fazer com que as propriedades situadas no Municipio de S&o Paulo
cumpram sua fungao social, especialmente aquelas ocupadas por populagbes de
baixa renda, & uma das principais diretrizes do processo de revisdo do Plano
Diretor Estratégico, conforme orienta o artigo 2° do referido Plano.

Dessa forma, ndo pode-se deixar de lado nenhum dos instrumentos
disponiveis na atual legislacdo brasileira que colaboram neste sentido. Entre eles
o instrumento da “Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social”, previsto no inciso
VIl do artigo 47 da Lei Federal n® 11.977/09, bem como, no inciso VI, do artigo 3
da Lei Municipal n°® 15.720/13.

Em relagdo ao instrumento da “Desapropriagdo Judicial’, que esta previsto
nos paragrafos 4° e 5° do artigo 1228 do Cddigo Civil Brasileiro, ressalta-se que
representa um novo mecanismo judicial que ja vem sendo usado com sucesso
como solugdo para resolver conflitos fundiarios entre proprietarios e moradores
que ocupam areas particulares ja consolidadas a mais de 5 anos, onde n&o é
possivel aplicar o instrumento da Usucapido urbana, pelo fato de existir oposngéo
declarada do legitimo proprietario contra a ocupagao.

Neste sentido, pede-se aprovagdo das emendas cujos instrumentos,
certamente vao favorecer uma grande parcela de moradores de areas carentes,
que podem precisar deles para resolver seu problema de moradia legal.

Atenciosamente,

S30 Paulo, 10 de dezembro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Os Vereadores abaixo assinados, no uso de suas atribuigbes legais,
submetem a apreciagdo da Céamara Municipal de Sado Paulo a seguinte
proposigao:

Emenda aditiva n® /13 ao Projeto de Lei
n°® __ /2013 que “Aprova o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo”

Acrescenta Incisos XXVII e XXVIIl ao Paragrafo 3° do Artigo 19:

Art. 19 - A Macroarea de Qualificacao da Urbanizacao Consoclidada, conforme
Mapa n. 02 anexo, localiza-se na area urbanizada do territorio municipal e e
caracterizada pela existencia de diversos tipos de bairros com usos residenciais e
nao residenciais instalados em edificagdes horizontais e verticais, com um grau
basico de urbanizacao e com diferencas nas ofertas de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas.

§ 3° - Na Na Macroarea de Qualificacac da Urbanizacao Consolidada se aplicam,
no minimo, as seguintes zonas especiais e instrumentos de politica urbana e de
gestao ambiental:

XXVI| — Regularizagao Fundiaria de Interesse Social,
XXVIll - Desapropriagao Judicial (§§ 4° e 5° do Art. 1228 do CCB)

JUSTIFICATIVA:

Fazer com que as propriedades situadas no Municipio de Sao Paulo
cumpram sua fungéo social, especialmente aquelas ocupadas por populagdes de
baixa renda, &€ uma das principais diretrizes do processo de revisao do Plano
Diretor Estratégico, conforme orienta o artigo 2° do referido Plapo.

Metropolitana e Meio Ambiente.

19 DEZ. 2013

Secretério

RECEBIDO, na Comissas de Poiltica Urbana
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Dessa forma, nao pode-se deixar de lado nenhum dos instrumentos
disponiveis na atual legislagdo brasileira que colaboram neste sentido. Entre eles
o instrumento da “Regularizagdo Fundiaria de interesse Social’, previsto no inciso
Vil do artigo 47 da Lei Federal n® 11.977/09, bem como, no inciso Vil, do artigo 3
da Lei Municipal n® 15.720/13.

Em relagéo ao instrumento da “Desapropriagao Judicial”, que esta previsto
nos paragrafos 4° e 5° do artigo 1228 do Cddigo Civil Brasileiro, ressalta-se que
representa um novo mecanismo judicial que j& vem sendo usado com sucesso
como solugdo para resolver confiitos fundiarios entre proprietarios e moradores
que ocupam areas particulares ja consolidadas a mais de 5 anos, onde nao é
possivel aplicar o instrumento da Usucapiao urbana, pelo fato de existir oposigéo
declarada do legitimo proprietario contra a ocupagao.

Neste sentido, pede-se aprovagdo das emendas cujos instrumentos,
certamente vio favorecer uma grande parcela de moradores de areas carentes,
que podem precisar deles para resolver seu problema de moradia legai.

Atenciosamente,

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Os Vereadores abaixo assinados, no uso de suas atribuigcbes legais,
submetem a apreciagdo da Camara Municipal de Sao Paulo a seguinte
proposi¢ao:

Emenda aditiva n° /13 ao Projeto de Lei
n° __ /2013 que “Aprova o Plano Diretor
Estrategico do Municipio de Sao Paulo”

Acrescenta Incisos XXIX e XXX ao Paragrafo 3° do Artigo 20:

Art. 20 - A Macroarea de Estruturacao Metropolitana, conforme Mapa n. 02 anexo,
localiza-se nas varzeas dos Rios Tiete, Pinheiros e Tamanduatei, com
prolongamentos junto as avenidas Jacu-Pessego e Cupece e caracteriza-se pela
existencia de grandes vias estruturais e ferrovias que articulam diferentes
municipios e polos de empregos da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, com
baixa densidade habitacional e demografica € majoritariamente ocupada por
industrias, instituicoes publicas, equipamentos de lazer e atividades comerciais e
de servicos.

§ 3° - Na Macroarea de Estruturacao Metropolitana se aplicam, no minimo, os
seguintes instrumentos de politica urbana e de gestao ambiental:

XXIX — Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social;
XXXX - Desapropriagdo Judicial (§§ 4° e 5° do Art. 1228 do CCB)

JUSTIFICATIVA:

Fazer com que as propriedades situadas no Municipio de Sao Paulo
cumpram sua fungao social, especialmente aquelas ocupadas por populagdes de
baixa renda, € uma das principais diretrizes do processo de revisdao do Piano
Diretor Estratégico, conforme orienta o artigo 2° do referido PIB8Egi0, na Comisso de Politica Urbana
Meiropotitana & Meio Ambicnie.

19 05Z, 2013

Lome v e

Secretario




Dessa forma, ndo pode-se deixar de lado nenhum dos instrumentos
disponiveis na atual legislagao brasileira que colaboram neste sentido. Entre eles
o instrumento da “Regularizagao Fundiaria de Interesse Social®, previsto no inciso
VIl do artigo 47 da Lei Federal n° 11.977/09, bem como, no inciso Vii, do artigo 3
da Lei Municipa!l n® 15.720/13.

Em relagdo ao instrumento da “Desapropriagdo Judicial”, que esta previsto
nos paragrafos 4° e 5° do artigo 1228 do Cédigo Civil Brasileiro, ressalta-se que
representa um novo mecanismo judicial que ja vem sendo usado com sucesso
como solugao para resolver conflitos fundidrios entre proprietarios e moradores
que ocupam Aareas particulares ja consolidadas a mais de 5 anos, onde nao é
possivel aplicar o instrumento da Usucapido urbana, pelo fato de existir oposi¢ao
declarada do legitimo proprietario contra a ocupagao.

Neste sentido, pede-se aprovagao das emendas cujos instrumentos,
certamente vao favorecer uma grande parcela de moradores de areas carentes,
gue podem precisar deles para resolver seu problema de moradia legal.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

Os Vereadores abaixo assinados, no uso de suas atribuigbes legais,
submetem a apreciagdo da Camara Municipal de Sdo Paulo a seguinte
proposi¢ao:

Emenda aditiva n° /13 ao Projeto de Lei
n° __ /2013 que “Aprova o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sio0 Paulo”

Acrescenta Incisos XXVI e XXVIl ao Artigo 126:

Art. 62 - A Prefeitura, com base nas atribuicoes previstas no inciso VIli do artigo
30 da Constituicao da Republica, na Lei Federal n. 10.257, de 2001 — Estatuto da
Cidade, na Lei Federal n. 11.977, de 07 de julho de 2009 e alteracoes posteriores,
e na legislacao municipal de regularizacao de loteamentos, parcelamentos do solo
e edificacoes, devera incorporar 0s assentamentos precarios, favelas, loteamentos
irrequlares e corticos, visando a sua regularizacao urbanistica e fundiaria,
mediante a utilizacao de instrumentos urbanisticos proprios.

VIl - Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social;
IX - Desapropriagao Judicial (§§ 4° e 5° do Art. 1228 do CCB)

JUSTIFICATIVA:

Fazer com que as propriedades situadas no Municipio de Sao Paulo
cumpram sua fungao social, especialmente aquelas ocupadas por populagbes de
baixa renda, € uma das principais diretrizes do processo de revisdo do Plano
Diretor Estratégico, conforme orienta o artigo 2° do referido Plano.

Dessa forma, nao pode-se deixar de lado nenhum dos instrumentos
disponiveis na atual legislagao brasileira que colaboram neste sentido. Entre eles
o instrumento da “Regularizac¢io Fundidria de Interesse Social”, previsto no inciso
VIl do artigo 47 da Lei Federal n® 11.977/08, bem como, no inciso Vil, do artigo 3

da Lei Municipal n® 15.720/13. RECEBIDO, na Comissao ve Politica Urbana

Metrapolitana & Meio Amoignle,

1905z 200
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Secretario
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Em relagédo ao instrumento da “Desapropriagdo Judicial’, que esta previsto
nos paragrafos 4° e 5° do artigo 1228 do Cédigo Civil Brasileiro, ressalta-se que
representa um novo mecanismo judicial que ja& vem sendo usado com sucesso
como solugdo para resolver conflitos fundiarios entre proprietarios e moradores
que ocupam areas particulares ja consolidadas a mais de 5 anos, onde néao e
possivel aplicar o instrumento da Usucapido urbana, pelo fato de existir oposi¢ao
declarada do legitimo proprietario contra a ocupacgao.

Neste sentido, pede-se aprovagdo das emendas cujos instrumentos,
certamente vdo favorecer uma grande parcela de moradores de areas carentes,
que podem precisar deles para resolver seu problema de moradia legal.

Atenciosamente,

Séao Paulo, 10 de dezembro de 2013.

RECEBIDO, na Comissao de Poitica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiemte.

19 DEZ. 2€3

Secretario
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Sugestoes da Assessoria e Consultoria de Urbanismo e Meio Ambiente - SGP-51 para alteragao do Projeto de Lei n°® 688/2013

Artigo

Proposta de alteragéo

Justificativa

1 Art. 8% § 3°, IX

Art. 8° Este Plano Diretor Estratégico se orienta pelos
seguintes objetivos gerais:

(...)

iX — prevencido, mitigagdc e compensagdo dos impactos
urbanos negativos de grandes empreendimentos imobiliarios e
de infraestrutura;

As acBes visando & protegdo ambiental ndo podem se limitar aquelas
tém como objetivo corrigir ou compensar os dancs ja causados, mas
devem incluir, principalmente, as que procuram evitar o surgimento dos
danos.

2 |Artg° Inclysdo de texto no inciso VI:
‘VI —dos instrumentos ...urbana e de gestao ambiental.”
3 Art. 10 Art. 10 Para os efeitos desta lei, as seguintes expressfes | O Projeto de Lei faz mengao a implantagdo de ecoparques e ecopontos,
ficam assim definidas: entre as acbes pricritérias do sistema de gestao integrada de residuos
sélidos, no art. 173, inciso |, porém sem a sua definigao.
XLVIIl - Ecoparques sdo locals destinados a trlagem e ao
processamento de residuos sodlidos, visando a
recuperagio e transformagio de materials.
XLIX - Ecopontos, sdo locais de entrega voluntaria de
pequenos volumes de entulho, grandes objetos e residuos
reciclavels.
4 Art; 10 Inclusio de inciso: A divulgacéo do conceito & necessaria, vez que as APP s3o citadas ao

“Areas de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida,
coberta ou n§o por vegetagdo nafiva, com a fungdo ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a bipdiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das populagbes
humanas”, nos termos da legislagdo ambiental federal vigente,

longo de todo o texto do PL (Art. 31,32, 40, 54 e 1486), e especialmente
na Secéo destinada a elas (Se¢éo Il do Capitulo | do Titulo ill, Art. 143).
Seria desejavel abordar o conflito entre as APP e a chamada “faixa non
aedificandi” prevista na legislagdo federal de parcelament$_do solp.
("Art. 4° IIl — ao longo das dguas correntes e dormentes 7d'_ fa as-” He
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd 'gagf@ a
reserva de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) de gerla
lado, salvo maiores exigéncias da legisfagdo especfic 7 Bei F‘g@'al
6766/79, com as alteracées fei - S o

RECEBIO, na Comissao de Politica U =
Metropofitana e Meio Ambiente. .
R
[+2]
07 JAN, 201 2
(7
Taamad {
Sacretério RF
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5 Art; 10 Alteracdo do inciso XIX - Equipamentos urbanos, sociais ou | Segundo o artigo “GESTAO DE CONFLITOS NO USO DE BENS
comunitérios (nova denominagéo e redagio); PUBLICOS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO™, a Lei Organica do
‘XIX - Equipamentos Coletivos s&o todos os bens publicos ou | Municipio (art. 158) prioriza a destinagio dos Bens Iméveis Publicos
privados, de utilidade publica, destinados a prestagdo de Municipais da classe dos Dominiais “a assentamentos da populagdo de

servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados | baixa renda e & instalagio de equipamentos coletivos, assegurada a
mediante autorizag&o do poder publico, em espagos pablicos e | preservagdo do meio ambiente’.
privados, podendo ser: As autoras referem que “em algumas legislagbes afefas ao
a) Eguipamento Urbang - S&o as instalagGes de infraestrutura | planejamento urbano enconitramos as expressbes egquipamentos
urbana, tais como. equipamentos de abastecimento de | urbanos, comunitérios e sociais para © entendirmento do que sejam
agua, semvigos de esgofos e sanearnento, galerias de | equipamentos coletivos.”
drenagem e outros elementos de coleta de aguas pluviais, | Comparam os conceitos de “eguipamento comunitario” e “equipamento
energia elétrica, iluminag8o publica, comunicagéo, rede | urbano" da legislagdo federal € municipal com “a norma ABNT 9284
telefonica e de intemel, gas canalizado, circulacdo, | o categoriza todos os equipamentos, definindo-os como urbanos....”

mobilidade e lransporte, manejo de residucs sofidos, e (Quadro 2). Ressaltam que o Plano Diretor Estratégico (art. 129) utiliza

outros de inferesse pablico; o o . o
b) Equipamento Comunitério - S&o as instalagbes publicas a expressdo “equipamento social" para se referir a “eguipamento

destinadas & educagdo, cultura, religido, esporte, lazer, | COMUNitario”. E destacam “que os equipamentos urbanos, comunitérios
satide, seguranga publica e proteg8o; abastecimento; | ou sociais s8o elementos fisicos com fungdes propnas e servem de

administrag8o pablica; assisténcia social e similares.” base para as politicas publicas.”
Eliminar o inciso XXXVII (Rede {ou sistema) de infraestrutura QUADRO 2
urbana), pois ele equivale ao conceito de Equipamento Urbano Conceito de Equipamentos Urbanos e Comunitirios

acima:
XXXVIIL — Rede (ou sistema) de infraestrutura wurbana
corresponde ao conjunto de elementos que estruturam e
integram de forma estratégica o territério urbano, tais como:
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem, manejo de residuos sdlidos; mobilidade urbana;
equipamentos urbanos e  sociais;  eletrificagdo e
telecomunicagbes;

Substituir todos os termos infraestrutura urbana por

Equipamento Urbano. | 2 Ea; lﬁ"c |c;éi

Substituir todos os termos Equipamento Social do texto por "8 ® .

3c ~a

3 0]

! ROSMANINHO, M. A. S. F.; FANTUCCI, S. Gesto de conflitos no uso de bens publicos no municipio de Sao Paulo. In: Revista Parlamerfo & § <
Sociedade. Escola do Parlamento. CMSP. Sdo Paulo, 2013 (no preio) }@/-:
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Equipamento Comunitario.

L9°3

esgotos, energia elétrica, coleta de  cultura, satde, lazer
dguas pluviais, rede telefonica, 285  similares.
canalizado, transporte e outros de

Art; 10

Inclusio do inciso XX - Galerias de Drenagem como um tipo
de Equipamento Urbano;
‘XX - Galenas de drenagem - Sdo as canalizagbes piblicas
destinadas a escoar as aguas pluviais oriundas das ligagbes
privadas e das bocas-de-lobo”. (Fonte: Sistemas Urbanos de
Drenagem, Prof. Antonio Cardoso Neto)
Alteracdo do inciso XXI - Galeria Compartilhada, outro tipo de
Equipamento Urbano;
“XX1 = Galerias Compartilhadas s&o canalizagbes utifizadas de
forma compartihada por diferentes  categorias de
equipamentos urbanos, tais como energia elélrica, gés
canalizado, saneamento e telecomunicagbes, desde que
compativeis.”
XXI - Galeria Compartilhada sdo espages para implantagio de
infraestruturas para uso compartilhado de servigos publicos;

loan distinguir os dois tipos de equipamento urbano, que sdo
muitas vezes incompativeis, chegando a competir pelo mesmo espaco
na cidade.

Art. 10

Incluir definicdo do conceito de Plano de Desenvolvimento do
Bairro alterando a denominacde para Planc  de
Desenvolvimento do Bairro ou da Vizinhanga.

Aproximar este conceito do instrumento Estudo e Relatério de
Impacto de Vizinhanca, uma vez que o territdrio do “bairro” & o
mesmo da “vizinhanga” {(ambos podem ser traduzidos como

Ueln
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neighbourhood). Considerar o Plano de Desenvolvimento do
Bairro (ou da Vizinhanga) para a exigéncia de contrapartidas
nos casos sujeites ao EIV/RIV, e considerar este Plano
também para o estabelecimento das medidas mitigadoras a
serem executadas come contrapartida pelos empreendimentos
considerados como Polo Gerador de Tréfego.

8 Art. 16, § 4° Art. 17, § Elimipacio dos paragrafos ou incisos que listam os
3° instrumentos em cada Macrodrea e substituicdo por Quadro.
Art. 18, § 3¢, Inclusdo de Quadro — Aplicabilidade dos Instrumentos de
Art. 19, § 3°, politica urbana e de gestdo ambiental, sintetizando as
Art. 20, § 3°, informagbes desses paragrafos ou incisos eliminados.
Art. 21, § 3°, (VER ANEXO)
Art. 58, caput &
iNGisos;
Art. 62, incisos,
Art. 126, incisos | &
VII.
9 Capitulo 1V, Secdo | | Alteragdo do inciso V:
— Do Zoneamento, Alterar a denominagdo Rede de estruturacde da transformacéo
Art. 23,V urbana para “Estruturacio da transformagéo urbana”.
Além disso, os Artigos 23 e 24 tratam do mesmo conteldo, e
devem ser consolidados.
Inclusdo de inciso no Art. 25
‘V Zonas Especiais”
10 | Capitulo IV, Secéo | do Capitulo V — Do Zoneamento Especial do

— Do Zoneamento

Titulo I — DA ORDENAGCAO TERRITORIAL

Eliminacdo do caput do Art. 38, pois o conceito de Zonas
Especiais ja esta definide como inciso XLVII do Art. 10.

Na realidade, as Zonas Especiais ndo devem ser incluidas
como um )nstrumento de Politica Urbana e de Gestio
Ambiental, e sim como porc;ées do territdrio, como consta na
definigdo citada.

Transformagédo do conteldo do Paragrafo anico do Art. 38
(Criagao de Zonas Especiais) em Artigo, seu Deslocamento
para seguir ac Art. 29 (ZDE), e sua Renumeracgio;
Renumeracdo da Segdo | — Da Zona Especial de Interesse
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Social (ZEIS) como “Segdo /if",
d0 da Secfo Il — Da Zona Especial de

Preservacdo Cultural (ZEPEC) como “Secdo (V.
Inclusdo de uma Secéo V — Da Zona Especial de Preservacéo
Ambiental (ZEPAM) com o texto vigente na Lei 13.430/02,

11

Art. 41

Eliminacdo do texto “e n&o sera descontada dos estoques de
potencial construtivo adicional”

12

Capitulo VI - Da
Rede de Estruturacio
da Transformacio
Urbana

da denominacdo e da numeracdo do Capitulo:
“Capitulo V - Da Estruturagdo da Transformag8o Urbana

13

Art. 55

Excluir a ZEPEC da lista de instrumentos a serem aplicados
em cada Macrodarea, ou nos eixos de estruturagado
transformacdo urbana, pois ndo se trata de um instrumentos, e
sim de uma Zona Especial, tal como consta na definigdo do
Art. 10. Trata-se de superposicdo de zoneamento (ou de
camadas superpostas de zoneamento).

14

Art. 59, §2°, inciso X

e) Estimular atividades ndo residenciais diversificadas nos
pavimentos térreos articuladas com os passeios publicos,
propiciando a permanéncia e a fruicdo, inclusive nos periodos
noturnos através de usos compativeis associados ao lazer e &
cultura.

F
) dar uso adequado aos espacos livres residuais nos interiores
das quadras de acordo com os objetivos previstos.

A ideia de “fachada ativa’ pode ser mais explorada no projeto, incluindo
diretrizes que gqualifiquem os usos e as formas de ocupacgo, prevendo
inclusive, a utilizagdo noturna a fim de manter o seu carater “ativo” em
diferentes horarios.

15

Art. 59, §3°, inciso Il

d} Nos empreendimentos nos Eixos de Estruturacdo de
Transformagéo Urbana, as faixas de aeracdo e insolacdo
poderdo avangar totaimente sobre os espacos livres publicos
ou privados, quando forem doadas areas para integrarem
logradouros publicos ou forem destinados espagos para fruicéo
publica.

Entende-se que um dos objetivos urbanisticos nos eixos e incentivar
formas de implantacdo que se opde ao tradicional pad Lio
isolado no lote circundado por recuos.

3
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Art. 62

Incluir inciso XXVI, com a seguinte redacéo:

i

o
il
o

O Reordenamento Urbanistico Integrado nos Eixos de Bstr
Transformagde Urbana permite um rearranjo dos es ubllc
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XXVI - Reordenamento Urbanistico Integrado.

privados existentes, possibilitando um melhor aproveitamento solo ao
longo dos eixos, 0 que potencializa o efeito de transformacéo desejado.

17 | Art. 62 Eliminar o inciso XlIl — zona especial de preservacdo cultural. | O instrumento ja estd mencionado no inciso Il do artigo.
18 | Capitulo VIl — Dos | Renumeracdo do Capitulo VIl — Dos Instrumentos de Politica

Instrumentos de | Urbana e de Gestio Ambiental como “Capitulo VI

Politica Urbana e de

Gestdo Ambiental
19 | Art. 68 Incluséo de texto no capuf do Artigo 68:

..Estratéqgico,"no_minimo de acordo com o Quadro Y -
Aplicabilidade dos Instrumentos de politica urbana e d
gestdo ambiental, sintetizando as informacoes Art. 16, § 4°,|

Art. 17,8 3°. Art. 18, § 3° Art 19, § 3°, Art. 20, § 3° Art. 21, §

3% Art. 58, caput e incisos, Art. 62, incisos, e Art. 126
incisos I a VII.” (item 14)
20 | Art. 69 da denominagdo do inciso IV_— Rede de
Estruturacdo da Transformacio Urbana para IV — Eixos de
Estruturacio da Transformagio Urbana.
Inclusido dos incisos V — Areas de Estruturacéo Local (AEL) e
VI — Areas de Intervencdo Urbana (AlU).
21 | At. 70, Paragrafo | Art. 70 Paragrafo Unico. Ndo se enquadram na regra do “caput” | O Paragrafo unico faz mencdo ao paragrafo anterior, que ndo existe
anico os imoveis localizados nas Macroareas, Zonas Especiais e
Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana relacionadas
no paragrafo anterior que:
22 | Art. 71 Alteragdo da denominagdo do inciso |V - Rede de
Estruturacdo da Transformacfo Urbana para [V — Eixos de
Estruturacao da Transformacéo Urbana.
Inclusdo dos incisos V — Areas de Estruturacéio Local (AEL) e
VI ~ Areas de Intervencdo Urbana (AlU). e e
23 | Art. 91,1 Art. 91 Fica autorizada a transferéncia do potencial construtivo | A existéncia de bens de interesse ambiental pode restringlr ut@zggéo
de imoveis urbanos privados ou publicos, para fins de | plena do potenciai construtivo de um imoével, e a pqseRilidafe de
viabilizar: transferéncia desse potencial para outra area poderfd pstimalg{ a
| — a preservagido de bem de interesse histérico paisagistico, | preservacio do patriménic ambiental . g '< 8
ambiental, social ou cultural; g ¢
24 | At 110 Art. 110 O Termo de Compromisso Ambiental {TCA) é | A autorizagéo prévia para supresséo de espécies arboges nmeio de

ya
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instrumento a ser firmado entre a Prefeitura e pessoas fisicas
ou juridicas, referente a contrapartidas, obrigagdes e
compensagdes hos casos de:

| — autorizagéo prévia para supressac de especies arbdreas,

Il - construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
empreendimentos e atividades que geram impactos ambientais
negativos;

Il — intervencgtes de restauragbes ou recomposicao de danos
ou descaracterizagbes causadas a imdveis ou areas de valor
histérico e cultural;

IV — recomposicdo de intervengdes que descaracterizem o
entorno protegido de bens de valor histérico e cultural.

§ 1° A autorizagdo prévia para supressdo de espécies
arboreas deverd estar limitada as situagcdes nas quais o
seu corte for tecnicamente justificavel, mediante parecer
do 6rgao ambiental competente.

§ 2° Nos casos em que a supressdo de espécies arbéreas
envolver o corte de massas de vegetacdo significativa, a
autorizagio prévia deve ser objeto de apreciagido do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Termo de Compromisso Ambiental (TCA), tem ocorrido muitas vezes de
forma indiscriminada, em determinadas ocasides envolvendo um
numero significativamente alto de espécies arbéreas num mesmo
empreendimento, mesmo com a necessidade de parecer do drgéo
ambiental competente.

Nesse sentido, sugere-se a inclusdo dos dois paragrafos, para que haja
um melhor controle na utilizagdo do TCA para a supressdoc de espécies
arbéreas.

25 [ TITULO 11 - DA da denominagao do Titulo:
ESTRUTURAGAQ “T%TULO It -~ DA ESTRUTURA E ACOES PRIORITARIAS
DOS SISTEMAS | NOS SISTEMAS URBANQS E AMBIENTAIS”
URBANQS E | Substitujr todos os termos Estruturagido neste Titulo 1ll por
AMBIENTAIS Estrutura, quando utilizado neste sentido (Capituio I, Segao L.
Capitulo Ill, Segdes | a IV, Capitulo V, Se¢es 1 a V, Capitulo
Vil.) _
26 | Art. 129 j dos Elementos Estruturadores do TITULO I - | Art. 101, § 1° - Os Elementos Estruturadores sdo os eixos qfsg gonstijuen o

DO PLANO URBANISTICO-AMBIENTAL da Lei 13.430/02 (Art.
101), especialmente do conceito de Rede Hidrica Ambiental,
gque estrutura © j

r ‘A le, (Art. 106), também a ser
mantido para “a implantagdo de parques lineares continuos e
caminhos verdes a serem incorporados ao Sistema de Areas
Verdes do Municipio”.

arcabougo permanente da Cidade, os quais, com sua -"biactﬁiﬁi $
diferenciadas, permitem alcancar progressivamente maior ade &hea dé% térjdo
urbano ao sitio natural, melhor coesao e fluidez entre suas paies: bem gpno
maior equilibric entre as areas construidas e os espag®s db&tps,
compreendendo: 8 o<

| - a Rede Hidrica Estrutural constituida pelos cursos d°agua ¢ fuidos g vdle,
eixos ao longo dos quais serdo propostas interveng:ée; urbanas para

recuperagao ambiental - drenagem, recomposicéo de vegetacap e sangBmepto

——
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ambiental - conforme estabelecido no Plano de Recuperagdo Ambiental de
Cursos D'Agua e Fundos de Vale;

27 Resolugdo do eventual conflito entre a transferéncia do potencial | Art. 109 - As Areas de Intervengdo Urbana para a implantagdo dos parques
construtivo como incentivo para a manutengio dos parques lineares | lineares compreendem o© conjunto formado pelas seguintes areas:
na faixa de 200 m ao longo dos cursos d"agua (Art. 109), e o | | - faixa de 15 (quinze) metros ao longo de cada uma das margens dos cursos
incentivo do Coeficiente de Aproveitamento 4.0 para adensamentoda | d'dgua e fundos de vale, como area non  aedificandi
Macrodrea de Estruturacio Metropollitana e dos eixos de estruturagio | Il - da planicie aluvial com prazos de recorréncia de chuvas de pelo menos 20
da transformagso urbana, que, na maioria das vezes, se encontram | (vinle) anos e as dreas de vegetag8o significativa ao longo dos fundos de vale
em fundo de vale. do Municipio que juntamente com a area nonaedificandi formardo os parques

lineares,;

lil - contidas na faixa envoltdria de até 200 (duzentos) metros de largura,
medidos a partir do limite do parque linear referido no inciso Il, destinadas &
implantac8o de empreendimentos residenciais e ndo residenciais, a serem
executados pela iniciativa privada, com possibilidade de utilizagdo da
transferéncia do direito de construir originado nos lotes das areas destinadas ao
parque linear ou por outorga onerosa.
§ 1°- A necessidade de remocdo de obstaculos, ao longo das margens dos
cursos d'agua e fundos de vale, que impegam a continuidade da faixa a que se
refere o inciso I, sera objeto de analise no &mbito dos projetos urbanisticos de
cada Area de Intervengéio Urbana.
§ 2°- 0 desenvolvimento da implantagio dos parques lineares se dara preferencialmente
de montante para jusante dos cursos d’agua.
§ 3° O projeto urbanistico de cada Area de Intervengfio Urbana referida no
"caput” devera definir os perimetros do parque linear e das éreas de recepgio
de transferéncia de potencial e de venda de outorga onerosa, referidas no inciso
lll, que deverdo estar totalmente inseridas na faixa de até 200 (duzentos) metros
de largura a partir do limite do parque linear.
§ 4°- Os lotes que forem parcialmente atingidos pelo estabelecido no paragrafo
anterior, deverdo ser totalmente incorporados ao respectivo perimetro.

28 | Também deveria | IV - a Rede Estrutural de Eixos e Polos de Centralidades, constituida

ficar, pelo centro histdrico principal e pelos centros e eixos de comércio e
servicos consolidados ou em consolidagdo, € pelos grandes

equipamentos urbanos, tais como parques, terminais, centros I P

empresariais, aeroportos e por novas centralidades a serem criadas. s 3 :

— 3

29 | Art. 132 Art. 132 Sao impactos decorrentes dos processos da | Os fendmenos descritos nos incisos L 1L L IV e V n@%:onﬁitgem
interag&io entre os sistemas ambiental e urbano, para os quais | processos, mas sim impactos ou conseqUéncias de procepSc8. ! ©
se visa a mitigacdo: & E
| - a poluigéo atmosférica; s o
Il — a contaminagéo das dguas e do solo; N
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lll - as inundagbes;
IV — aeros8o, os deslizamentos de solos e rochas;
V - as ilhas de calor.

30

Art. 135

Art. 135 Os Parques Lineares constituem-se em intervengdes
urbanisticas e ambientais que visam & conservagido e
recuperagio de cursos d'agua.

§ 1° A concepgdo e a implantagcdo de Parques Lineares
deverdo ser necessariamente realizadas mediante a
participagdo da populagdo moradora do entorno dos
respectivos cursos d'agua.

§ 2° O programa de atividades dos Parques Lineares
devera ser compativel com as caracteristicas fisicas e
ambientais dos cursos d'dgua e das regides nas quais
estdo inseridos.

Os Parques Lineares ndo constituem areas homogéneas e devem ser
concebidos em fungdo das caracteristicas e especificidades locais,
inclusive no que se refere a definigdo do programa de atividades. Dessa
forma, parques em regides de protecio ambiental, deveriam priorizar o
aspecto da preservagéo e da contemplagao e n8o o do lazer ativo.

Por se tratarem de parques abertos, ao contrario dos parques
municipais tradicionais, a concepgdo e a implantacdo dos Pargues
Lineares devem contar com a participagdo da populagidc moradora do
entorno, que certamente colaborara com o monitoramento e a
conservacdo dessas areas.

3

Art. 145

Art. 145 Qs programas, acgdes e investimentos publicos e
privados no Sistema Ambiental devem ser orientados segundo
as seguintes diretrizes:

()

IV — reabilitar e reinserir & dinamica vurbana as areas
degradadas, em especial, as antigas areas industriais da
cidade, mediante a investigagio da existéncia de
contaminagdo do solo e das aguas subterrineas e a
implementagéao de medidas para a sua remediacio;

()

Os terrenos localizados em antigas areas industriais constituem areas
com potencial de contaminagéo do solo e das aguas subterrneas, em
razéo das atividades desenvolvidas anteriormente. A contaminacéo,
neste caso, pode persistir por varios anos e 0 seu uso indiscriminado
pode ter graves conseqUéncias sobre a sailde dos trabalhadores,
durante a fase de construgdo, e dos futuros usuarios desses
empreendimentos.

Os procedimentos para a investigagio dessas &reas ja estéo
incorporados ac processo de aprovacho de projetos na Prefeitura,
sendo que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente tem a
competéncia para avaliar essa questdo, por meio do Grupo Técnico de
Areas Contaminadas (DECONT — GTAC).

32

Art. 146

Art. 146 As agles prioritarias do Sistema Ambiental s&o:

()

XXVIll - promover agdes para a investigagdo de 4reas com
potencial de contaminacdoc do solo e das 4guas
subterrineas, assim como daquelas com contaminagdo
comprovada, € a adocdo de medidas para a sua
remediagao.

Embora menos visivel, a polui¢do do solo e das aguas zggbtergﬁ S
torna-se cada vez mais presente, em fungso da reutilizaghio Ble t§rerps
com potencial para a apresentagho desta forma de p@@:aogc_q o]
antigas 4reas Industriais e 4reas com disposicio de|fesiducs SEFm
determinados tipos de contaminagdo em que se gera asornegﬁﬁ a
partir da decomposicdo de material organico, ha riscot e:glo o
quando 0 g4s se acumula em ambientes fechados, caugariio risco pe

morte. 57 . B
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Por este motivo, é fundamental que entre as agbes prioritarias do
Sistema Ambiental estejam incluidas aquelas a investigacdo e
remediacdo de areas contaminadas.

33 | At 157 Art. 157 O Sistema de Gesto Integrada de Residuos Sélidos é | Sugere-se a inclusdo do transbordo entre as etapas do Sistemma de
definido pelo conjunto de servicos publicos relacionados a | Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, uma vez que este procedimento
coleta, transbordo, tratamento e disposicdo final de | implica a previs&o de instalagdes especificas para a sua realizagao.
residuos sélidos, bem como sua gestéo.

34 | At 163 Art. 163 Os programas, acgbes e investimentos, publicos e | As agbes para o Sistema de Abastecimento de Agua n&o podem se
privados, no Sistema de Abastecimento de Agua devem ser | limitar apenas a sua expans&o, mas também a manutengio das redes
orientados segundo as seguintes diretrizes: existentes.
| — articular a expansdo das redes de abastecimento com as
acdes de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria nos
assentamentos precarios;

Il - implantar medidas voltadas & reducgio de perdas e
desperdicios de 4gua potavel,

lll — expandir as redes de abastecimento de agua;

IV — manter e cadastrar as redes de abastecimento de dgua
existentes.

35 | Art. 166 Art. 166 Os programas, agbes e investimentos, publicos e | As agles para o Sistema de Esgotamento n&o podem se limitar apenas
privados, no Sistema de Esgotamenio Sanitario devem ser | a sua expansdoc, mas tambem a manutengéo das redes existentes.
orientados segundo as seguintes diretrizes:
| — articular a expansao das redes de esgotamento sanitario as
acbes de urbanizacdc e regularizagdo fundiaria nos
assentamentos precarios;

Il — eliminar os langamentos de esgotos nos cursos d'agua e
no sistema de drenagem e de coleta de aguas pluviais P »
contribuindo para a recuperagéo de rios, corregos e represas; s 3T
II! = complementar os sistemas existentes; a2 23
IV - manter e cadastrar as redes de esgotamento sanitario § E wmgp
existentes. > <8
oy 0
c b

36 | Art. 167 Art. 167 Sao acles prioritarias para a complementacdo e | Ha locais na cidade onde ndo é possivel a implantacap d@ reges de

melhoria do Sistema de Esgotamento Sanitario: esgotamento sanitdrio, por meio da concessiondria]| dos sgyvigos
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| — expandir as redes de esgotamento sanitario;

Il — implantar, em articulagdo com outras prefeituras e drgdos
publicos caso necessario, novos interceptores e coletores
troncos para a ampliagdo do sistema de afastamento,
conforme Mapa n. 07 anexo;

Ill — implantar novos médulos de tratamento nas Estagbes de
Tratamento de Esgotos -~ ETES;

IV — iniciar, em articulagdo com outras prefeituras e 6rgéos
publicos caso necessario, a implantagdo de modulos de
tratamento terciario nas ETES Barueri, ABC, Parque Novo
Mundo, S&o Miguel e Suzano;

V - possibilitar a utilizagdo de sistemas alternativos de
coleta e tratamento de esgoto, conforme as$ normas
técnicas em vigor, nos locais onde for técnica ou
economicamente invidvel a implantagcio de redes de
esgotamento sanitario pela concessionaria dos servigos
publicos.

publicos, seja por motivos técnicos seja por questdes econdmicas,
raz&o pela qual se toma imprescindivel a possibilidade do emprego de
solugbes alternativas de coleta e tratamento de esgoto, desde que
obedecidas as normas técnicas em vigor.

37

Art. 173

Art. 173 S&o agdes prioritdrias do sistema de gestdo integrada
de residuos sdlidos:

{(.)

IX — fomentar e apoiar agbes destinadas a implementacido
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e do sistema de logistica reversa, nos termos da
legislagido federal em vigor.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos relaciona entre os seus
principios a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e infroduz o sistema de logistica reversa, razdo pela qual
torna-se importante inclul-los nas agbes prioritarias do sistema de
gestao integrada de residuos sélidos.

38

Art. 191

Art. 191 Os programas, ag¢fes e investimentos, publicos e
privados, no sistema de Mobilidade devem ser orientados
segundo as seguintes diretrizes:

(.)

Xl — aumentar a confiabilidade, conforto, seguranga e
qualidade dos veiculos empregados no sistema de transporte
publico coletivo, provendo veiculos em quantidade e
frequéncia compativeis com a demanda de usuarios;

(-.-)

XVIl — promover os modos ndo motorizados como meio de

A confiabilidade, o conforto, a seguranga e a qualidade dos veiculos
ulilizados no sisterna de transporte piblico tém relagho direta com a
quantidade e a frequéncia com que eles sao colocados a {ij
usuarios.
Os modos de transporte n&o motorizados, particularme l:kaa b|g|
sao mais indicados em locais com topografia menos aci &g_adare

terminais de integragéo com outros modais de média e al capac@ad .
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transporte urbano, em especial o uso de bicicletas,
priorizando as suas ligagdes locais com os terminais de
integracdo aos modos de transporte de média e alta
capacidade;

39

Art. 194

Art. 194 As agles prioritarias no sistema de transporte publico
coletivo sdo;

{.)

IV — garantir o transporte pablico coletivo acessivel a pessoas
com deficiéncia e dificuldades de locomogdo, além de
ergonomicamente adequado a populagdo em geral;

Os 6nibus atualmente em circulagdo na cidade n&o atendem
adequadamente as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida pelo
fato de possuirem degraus internos, o que dificulta, por exemplo, a
circulacdo de pessoas idosas ou com criangas. Além disso, em
determinadas partes dos dnibus, as barras para apoiar as maos estio
colocadas a uma altura inacessivel a pessoas com estatura mais baixa
{abaixo de 1,60m).

40

Segdo VI

Das Agbes Prioritarias no Sistema de Abastecimento e
Logistica

Corregdo de redagéo.

41

Art. 198

Art. 198 As acbes prioritarias no Sistema Hidroviario s&o:

| — adequar interferéncias existentes nos canais e lagos
navegaveis para garantir condigfes de navegabilidade e
saneamento, bem como garantir que novas obras n&o
provoquem interferéncias na navegacéo fluvial,

A navegabilidade fluvial esta diretamente relacionada com as condigdes
de saneamento dos corpos d'agua, ndo s6 em razdo de aspectos
relacionados & saude publica, mas também porque a existéncia de
residuos na agua afeta 0 adequado funcionamento das embarcagdes.

42

Art. 205

Art. 205 A Prefeitura elaborara o plano de gestio das areas
publicas, que devera seguir os objetivos e as diretrizes
previstas nos artigos 203 e 204 desta lei.

Corregéo de redacdo.

43

Art. 209

Art. 209 Os programas, agbes e investimentos, publicos e
privados, na Habitagdo devem ser orientados segundo as
seguintes diretrizes:

(-..)

Xl - promover agdes de pds-ocupagio e
acompanhamento das familias nos novos assentamentos
habitacionais.

Considera-se que a fase de pods-ocupagdo e acompanhamento das
familias nos novos assentamentos habitacionais é d
importancia para a sua consolidagdo, pois grande pa
teve a experiéncia de morar em condominios, o que implif:
de novas regras de convivio social e de despesagcffbra &
manutengéo.

44

Art. 262

Art. 262. Fica recepcionada a Lei n. 15.525, de 9 de janeiro de

Recomenda-se a supressdo do artigo, tendo em vista qug ©
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9

2012, que institui o Projeto Estratégico de Intervengio Urbana
- Parque de Eventos Expo-SP.

sera mais realizado em S&o Paulo e porque as atividades propostas s&o
incompativeis com a legislagéo de uso e ocupagéo do solo e com as
condigdes ambientais naquela area.

45

HIS nos Eixos de
Estruturacao

seguem algumas sugestbes gerais:

- destinar parcela dos recursos arrecadados nos Eixos com a
outorga onerosa para a aquisicdo de terrenos e produgdo
direta de HIS nos préprios Eixos pelo poder puablico (por
exemplo 30% do arrecadado};

- nos Eixos priorizar programas de proviséo habitacional e,
principalmente, locagdo social na Macroarea de Qualificagio
da Urbaniza¢éo Consolidada.

- definir além das ZE|S, extensas areas grafadas com o direito
de preempgéo nos Eixos para reservar terras para a produgao
de HIS e implantagio de equipamentos comunitarios.

Para a viabilizagéo de HIS nos Eixos de Transformacgéo, entende-se
que, além de demarcacdo de ZEIS e da cota de solidariedade para os
grandes empreendimentos, o poder pablico deve atuar diretamente na
produgao de HIS, principalmente nos locais em que o valor da terra
urbana é muito elevado. Além disso, os padrées verticais de HIS com
utilizacdo de elevadores podera cnerar os custos condominiais aos
moradores.

Camara Municipal de Sao Paulo

Assessoria e Consultoria de Urbanismo e Meio Ambiente - SGP-51
e-mail: sgp51@camara.sp.gov.br

tel.: 3396-4051/4268

Carlos Minoru Morinaga

Nilson Braz

Pedro Campones Rocha Santos

Eduardo Buchala
Maria Alice 8. F. Rosmaninho
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Contribui¢3o
de methoria;

34

Operag3o
Urbana
Consorciada

ver aplicagdo

35
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=~ O novo Plano Diretor vai reox@aittzar r. s
Sao Paulo com a sua ajufhi o)

A revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) est4 na Camara dos Vereadoreé\
para ser debatida com a populagio, votada pelos vereadores e transformada em lei.

A sua participagdo € muito importante para garantir que as melhores propostas fagam parte deste
. documento, que vai dar as diretrizes para a Sio Paulo nos préximos 10 anos.

- Para enviar sua proposta basta preencher este formulario, dobri-lo e coloca-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013,

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor

g, CAMARA MUNICIPAL DE

3 sAOPAULO

) COMISSAD DE POLITICA URBANA,
. METROPOLITANA E MEID AMBIENTE

Proposta para o Plano Diretor:

Higfors 0 ogmdomendd  do wosit  quedbBroms Tiwsticos
e Hie, Bilido e /’Bldbdtio dy c&mPaJTo di Usinhamea,
Cew /’Ril/) D00, disussoo ¢ escloutimenss  Sob of  assunos

do  effmo,  solupman.  nee uvistn  ds PPE .

Suguirmes g, fpadlww dos owgaet  da Pugtogio
(‘éommsfb. &dekaat &bhm) aﬁ,aues do_ suag &L’len'tﬁmm
L ] o o wbm&m‘fﬁx;ao dﬂ fbwldB oscifun ot ae,sﬂm
Ommboﬂlnxuolw o que o amphomn du Co@a}oom,cnt&
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Esta proposta refere-se a algum artigo do PL 688/137 Qual? SS} 56’: S:ﬁ,; -{Oi 4 Sg/; qo,) q,/ qz‘j
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O novo
Plano Diretor

.:uugfi:;il

Sao Paulo.

Com a sua ajuda, os vereadores paulistanos vao -

definir a cara da cidade para 0s proximos dez anos. .
Eles véo debater e votar os rumos do crescimento
econdmico, da mobhilidade urbana, do saneamento,
da habitagdo, entre outros. E como isso afeta

a todos, a Camara quer a sua participagéo em )

nossas audlencras Comparega edéa sua op;mao
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MOVIMENTO CINE BELAS ARTES (MBA)

Liliane Jun Ogura
: 11.095

Propostas para aprimorar a Seg¢do 1X da minuta da Revisio do
Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV/RIV)

Contexto

Com a finalidade de recomendar supressdes e acréscimos na minuta, inspiramo-nos nos
planos diretores e legislagdes municipais de Porto Alegre, Belo Horizonte e Manaus e na
Compensagdo Ambiental, estabelecida pela Lei Federal 9.985/2000.

Propostas

A- Suprimir no caput do art. 107 o trecho “, para as quais nao seja exigida a licenca
ambiental referida na secao anterior,

Justificativa — O texto de Revisdo do PDE em discuss&o na cidade limita bastante a
aplicagao do EIV/RIV ao dispensar do instrumento os empreendimentos que sejam
obrigados a requerer licen¢a ambiental. Nem todos os requisitos do EIV/RIV s&o
contemplados pelo EIA/Rima. Corre-se o risco de esvaziamento da aplicagao do EIV/RIV
na cidade de Sao Paulo, visto que a quase totalidade dos grandes empreendimentos na
cidade enquadram-se na legislagido que demanda do licenciamento ambiental.

B- Acrescentar no § 2° do art. 107 o seguinte trecho: “fdesde que contemplados os]
conteudos de andlises requeridos pelajei municipal.que fegulamentara a; ;execticdo doj
EIV/IRIV."

Justificativa: os requisitos legais para o EIA/Rima nem sempre contempiam todos os
conteldos de analise demandados pelo EIV/RIV, de modo a contempiar o artigo 36 do
Estatuto da Cidade. Em outras cidades de expresséo no pais, nem o plano diretor nem as
leis municipais que reguiamentai a aplicagao do artigo 36 do Estatuto da Cidade
promovem exclusio piena da necessidade do EIV/RIV, quando o EIA/Rima é solicitado. E
o caso do artigo 9° da Lei Municipal 695/12 de Porto Alegre.

C- Adicionar os paragrafos 5°, 6°, 7° e 8° ao artigo 107 (veja os textos dos novos
paragrafos abaixo).
Justificativa; a inclusao dos quatro paragrafos visa pavimentar o caminho para a
instituicdo da Compensagao por Impacto de Vizinhanga (ClV) na Lei Municipal que
regulamentara a aplicagao do artigo 46 do Estatuto da Cidade e o estabelecimento de um

sistema de gertad integrada das medidas de compensacao, mitig_a a0, reparagao e

fica Urt
geradores de trafego. Verificar possibilidade de introduzir uma mef 2
Como ficaria o texto
Secgao IX - Do Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga — dod by
Art. 107. A construcao de novas edificacoes e ampliacao de edifiddeaos-exi RF

instalacao de atividades e realizacao de intervencoes urbanisticas causadoras de

impactos amblentals urbanos e socioeconomicos [Suprimir a frase: KRalg.aSdlaL.0a0
ex|gic cenca ambientalisienda gantenol] estarao sujeitos a avaliacao do

Estudo de Impacto de Vlzsnhanca e seu respectwo Relatorio de Impacto de Vizinhanca
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(EIV/RIV) por parte do orgao municipal competente, previamente a emissao das licencas
ou alvaras de construcao, reforma ou funcionamento.

§ 1°. Lei municipal definira:

| — os empreendimentos, atividades e intervencoes urbanisticas, publicos ou privados,
referidos no “caput” deste artigo, que deverao ser objeto de Estudos e Relatorios de
Impacto de Vizinhanca durante o seu processo de licenciamento;

II — os objetivos do EIV/RIV e os parametros, procedimentos, conteudos e formas de
gestao democratica a serem observados na sua elaboracao, analise e avaliacao,

§ 2° Os empreendimentos sujeitos a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental serao
dispensados da elaboracao do Estudo e Relatorio de Impacto de Vizinhanca [AdlClonar
desde que contemplados os contelidos de andlises_requeridos pela leimunicipal que_
regulamentara;a execugao do EIV/RIV].

§ 3°. A elaboracaoc do Estudo e Relatoric de Iimpacto de Vizinhanca nao substifui a
elaboracac do Estudo de impactc Ambiental.

§ 4° A Prefeitura devera exigir dos responsaveis pela realizacac do empreendimento,
instalacao de atividades e implantacao das intervencoes urbanisticas propostas, publicas
e privadas, a execucao uas medidas mitigadoras, compensatorias e adaptativas definidas
nc EIV/RIV.

[AdiClonar

§ 5°1ndependentemente da aplica¢ao das medidas mitigadoras; compensatérias e’
adaptatlvas defi nldas no EIVIRIV todos oS empreendedores com signifi catlvo |mpacto

publfcos ede bens e manlfestagoes fundamentais para a identidade da c:dade eda regléo
afetada de acordo com o.disposto na Lei Municipal que,tratara do Estudo de Impacto de
\/azmhanga*

ameagados pela valonzagéo ‘imobiliaria promov;da desde o antincio até a mstalagao e1
funclonamento do empreendfmento conforme o previsto na Lei Mumc:pal sobre EIVIRIV

§8°A Prefeitura devera estabelecer um S|stema de gestéo mtegrada de agﬁes de’
mitigag¢ao; compensat;éo reparacgdo e adaptativas previstas nas Iegislagées que!
regulamentam os estudos de impacto ambiental, sobre os polos geradores de trafego e 0}
impacto de vizinhanga, a ser regulamentado por. Decreto/Lei (?7?). Tal sistema também,
contemplaré a gestao :ntegrada na aplicagéo de recursos financeiros e nao financeiros:
providos pelos: -empreendedores para cumprirem as legislacses ambiental, de’ impacto de’

vizinhanga e sobre polos .geradores de trafego. ]

Pesquisa e redagéo final das propostas:
José Alberto Gongalves Pereira

. Coordenador. do Movimento Cine Belas Artes (MBA).
«Email: albergon@gmail.com.

Tel. 11 3814 4224,
Cel. 119 8173 9073
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Cuidando do bairro para melhorar a cidade

Sdo Paulo, 09 de Janeiro de 2014.

Aos Senhores Vereadores da Comissado de Politica Urbana da Camara
Municipal de Sao Paulo

Ao Senhor Presidente da Comissao
Vereador Andrea Matarazzo

VIVA PACAEMBU POR SAO PAULO, associacdo que congrega os moradores e usuarios do bairro
tombado do Pacaembu, vem por meio desta, fornecer informag&es para anélise quanto a Gleba na
confluéncia das Ruas Pendpdlis, Itaeté e Bauru, no bairro Tombado do Pacaembu:

1_ A Fundacdo Faculdade de Medicina é a proprietdria da drea em questdo.
2- A FFM A Fundacdo da Faculdade de Medicina (FFM) é uma fundagdo de direito privado.

3-F intencdo da proprietaria, na reviso do atual Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo
(PDE) implantar no local em uma institui¢do de ensino, privada.

4-Embora uma fundacdo sem fins lucrativos, objetiva, a proprietdria, gerar receitas com a
cobranca de mensalidade aos alunos, futuros freqiientadores do local.

5- N3o ha legislagdo que limite a quantidade de estudantes numa escola, seja na instancia federal,
estadual ou municipal.

6-Considerando que, devido a grande area do imdvel, o nimero de alunos pode ser superior ao de

outras instituicdes, como par exemplo, a Fundag¢io Armando Alvares PTW}, AT
, ha Comissao de

Metropolitana e Meio Ambiente.

10 JAN, 201

1 wanmaR 101 00Y
Secretario RF
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7- Quanto maiar 0 numero de alunos, maior serd o lucro do proprietario, e nda ha formas legais de
controlar ¢ volume de usuarios.

8 -A gleba tem como origem uma chécara residencial do Conde Wanderley.

9 - Em seu testamento doou, através de uma permuta, esta gleba para a Santa Casa de
Misericordia de S3o Paulo onde, por algum tempo, foi instituida a roda dos expostos, onde
aqueles que ndo desejavam seus filhos recém nascidos podiam coloca-los nesta roda e “roda-los”
para dentro da instituicdo sem que fossem identificados.

10 — Em determinado momento a Santa Casa de Misericérdia de S3o Paulo doou a gieba para o
Governo do Estado de S3o Paulo que ali instituiu uma unidade da FEBEM — Funda¢do Estadual do
Bem Estar do Menor, sucedida pela Fundacdo CASA — Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente, para menares de 7 anos de idade.

11"= O Governo do'Estado de S3o Paulo, necessitando de caixa no ano de XXXX, determinou a
Fundacio Faculdade de Medicina que adquirisse a gleba, o que, de fato veio a se concretizar.

12 -~ Assim, ndo corresponde a verdade histérica a alegagdo da FFM de que a gleba tem natureza
institucional.

13 < Desde a aquisicio a FFM tenta instituir na gleba uma chamada unidade de ensino de pés-
graduacdo 'em detrimento da legislagio do zoneamento, alegando falsamente sua natureza
institucional.

13 - O bairro do Pacaembu ¢ tombado e a gleba em andlise encontra-se inserida em uma Zona
Estritamente Residencial (ZER) {desde o primeiro zoneamento da cidade), e o impacto ambiental e
de vizinhanga de tal atividade no local seria desastroso para a preservagdo do bairro tombado do
Pacaembu, integrante da Area de Prote¢iio da Biosfera da Mata Atlintica.

14'—"A populagio da Cidade de S8o Paulo e, principalmente, a populagdo do Bairro do Pacaembu
ndo pode sofrer as consequéncias de erros politicos cometidos no passado que n3io devem ser
resolvidos sem que as consequ éncias futuras sejam devidamente estudadas.
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15 — A Cidade de Sde Paulo € um “organismo vive” em que uma “solu¢do” para uma gleba para
atender interesses privados pode ter graves danos e consequéncias para o entorno e para a
Cidade.

16 — Quando o Bairro do Pacaembu foi tombado foram realizados diversos estudos da importancia
da preservacdo desta drea verde no Coragdo da Cidade de S3o Paulo, inclusive quanto a qualidade
do ar e manutengao da temperatura,

17. = A’ alteragio de uso de uma gleba no coracio do bairro fatalmente ird trazer como
consequéncia a alteracdo da ocupago do Bairro e, posteriormente, de adensamento populacional
e construtivo.

Por isso tudo e principalmente porque a lei ndo deve atender a interesses privados em detrimento
do interesse plblico, solicitamos que o atual zoneamento “ZER” seja mantido para a gleba em
questdo,

Certos de que essas informagdes irdo ajudar na andlise da questdo,

Somos, respeitosamente,

Redrigo Mauro
Presidente Viva Pacaembu Por 530 Paulo



“'}112113 - Webmail :: Fwd: Re: Alteragfio no PDE: Poluigio Sonora

assunto  Fwd: Re: Alteragdo no PDE: Poluigdo Sonora AR

[} ET N LAY S TR .
t r 14 R
D \ ;
e <ffbm@andreamatarazzo.com.br>§a ’E'QG,A'\'VA.EB‘.i
Para Rossella <rossellarossetto@hotmail.com>22 I N
Data 18.12,2013 18:01 \
Rossella,

chegou a contribuicdo sobre poluicdo sonora,
esta proposta foi apresentada em AP do Executivo, mas ndo incorporada,
vale ler e incorporar.

grata

Prezada Fernanda

considero importantissimas as suas altera¢les tanto no artigo primeiro quanto no segundo, em
especial no primeiro, 0 acréscimo da palavra “fisicas” e ACIMA DE TUDO, "ou ambiente
externo”

Nio fazer essa inclusdo "do ambiente externo” &, no minimo, um golpe muito baixo,
desculpem o termo, daqueles que ndo querem interferir no impacto real da poluicdo
sonora e que vém defendendo sistematicamente que a ocupag¢ao de pragas, ruas e

espacos plblicos por exemplo ndo deve ser submetida a lei da perturbagéo sonora.
Estamos correndo um risco sério com esse "plano" diretor e ndo s6 em relagdo a poluicdo
sonora!

A questio das guias rebaixadas nem foram debatidas. Vergonhal!!

até breve,

Cynthia Gusmdo

Auris Produgdes

(11) 3822-2761 / (11) 99674-5771

— Original Message ——-
From: Femanda Coronado
To: fbm@andreamatarazzo.com.br ; aquilino@ipt.br ; presidencia@proacustica.org.br ; "Débora Femiera S.

Castelani” : ronaldo@secov.com.br ; cygusmao@uol.com.br ; José Eduardo Ismael Lutti
Sent: Wednesday, December 18, 2013 11:30 AM

Subject: Alteragdo no PDE: Poluigdo Sonora RECEBID0, na Comissao de Politica Urbana
L S Metropolitana e Meio Ambiente.
" 19 DEZ. 2013
Prezados senhoOres e senharas,
; U«@vw\ sy 13h
1 —r——
Bom dia! ye ==

Temos entre hoje e amanhd para protocolar uma sugestdo de alteragdo na redagdo do PL 688/2013
- — REVISAO DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO.

Fizemos algumas analises e seria interessante receber o parecer/Orientacdo/ajustes dos senhores
para que nossa interferéncia no PDE seja sabia e certeira.

mbrnatl AmArasarastaraTra raem hel? bacle mall 2 actian=neind 2 Gld=137R2 medee= IRV ominrdne
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PR PN o

Atualmente, Poluigdo Sonora esta especificada assim: el
li . ‘ AR

§ 19, As atividades serdo classificadas nas categorias de uso descritas no “caput” deste artigo, a

partir de seu enquadramento, de forma isolada ou cumulativa, nos par@métros de incomodidade

considerando:

II - poluicdo sonora: geragd3o de impacto sonoro no entorno proximo pelo uso de maquinas,
utensilios ruidosos, aparelhos sonoros ou similares, ou concentragdo de pessoas ou animais em
recinto fechado; g Gopen !

. AT
|

. i
E nossa sugestdo de alteracdo esta assim:

§ 19, As atividades serdo classificadas nas categorlas de uso descritas no “caput” deste artigo, a 7

partir de seu enquadramento de forma isolada ou cumulativa, nos pardmetros de incomodldade
considerando: "

“II - Poluicdo Atmosférica Sonora {néo residual)- é uma alteragdo indesejdvel nas caracteristicas
FISICAS da atmosfera que cause ou possa causar prejuizo a salde, & sobrevivéncia ou as
atividades dos seres humanos e outras espécies ou ainda deteriorar materlais, provocadas pelas
atividades e intervencdes humanas no ambiente, como a geragdo de impacto sonoro pelo uso de
' méquinas, utensilios ruidosos, aparelhos saonoros ou similares, meios de transporte aéreo, hidrico

ou terrestre motorizados e concentracio de pessoas ou animais em recinto fechado ou ambiente
externo;”

’ i
III - Poluicdo Atmosférica Residual - uso de combustiveis nos processos de produc¢do ou lan¢amento
de material particulado inerte e gases contaminantes prejudiciais ao Meio Ambiente e 3 salde
humana na atmosfera acima do admissivel;

{pedindo que especifique-se poluigdo residual e ndo residual)

Passando para o Artigo 29, gostariamos de pensar melhor sobre o uso da palavra incomodidade.

§ 29, As atlvidades citadas no inciso II do “caput” deste artigo deverdo ser classificadas em:
I - ndo incdmodas, que ndo causam impacto nocivo ao meio ambiente e 3 vida urbana;

II - incdmodas compativeis com o uso residencial; (0 que seria uma atividade incdmoda e
compativel com o uso residencial?)

gﬂg.‘n f)mt l:,- ’ ,?MTI' <l- a0, r(‘!f':"{-’m
III - incdmadas mcompatlvels;\com 0 uso residencial.
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-Incdmodo :
} adj. Que causa mal-estar: calgado Incdmodo.
.ng nao oferece confortosala incdmoda.
Que causa Inquletagdo: questdo incdmoda.
Importuno: visita incdmoda.
Que causa dificuldade, embarago, estorvo

«

E sugerimos:

uahminil andrassatarasen anm e acl—mnil 2 asfinn—nrird® Gid- 121758 mhne— IRROWY amiacdac H3



RLAv Ak Webmail :: Fwd: Re: Alteragio no PDE: PoluigBo Sonora

§ 20, As atividades citadas no inciso II do “caput” deste artigo dever8o perlcib$¥8adas em:
I - ndo prejudiciais & vida e a sal(ide, que ndo causam impacto nocivo ad MERXAADNHLE1Ph GRIH3

urbana, -
11 - prejudiciais & vida e & satde incompativeis com 0 meio urbano 'ﬁ'l':'?:‘falglg" 09“’3&

Pois bem, poluicBes em geral causam muito mais que mal-estar, estorvo ou tiram a pessoﬂ de sua
comodidade. Estamos falando de salde antes de tudo. E o incdmodo é sd mais um fator que pode
trazer graves problemas para os que convivem em meios poluidos, sejam residuais ou ndo residuais.

Por hora, finalizando, eu entendo que o PDE fala muito de incomodidade, mas ndo fala em
melhoria da qualidade. O Fator incomodidade nos prende a situacdo sempre atual. Por pior que
seja, se esta toleravel| pode ficar como esta.

Ja o fator melhoria da qualidade diz que a condicio atual sempre podera ser melhor. Todo tipo
de poluigdo deve ter planos longinquos de mitigacdo, melhoria e manutengido

Ou seja, em relagio a poluigio sonora, se hoje temos 85db na cidade, vamos melhorar para 80,
depois pra 75 e assim por diante. Se atingirmos um ponto quase que perfeito, precisamos de
muita manutencdo para manter a qualidade acuastica.

Além do mais a incomodidade é muito subjetiva. E o fato é que o individuo, mesmo que ndo
incomodado, sofre as conseqiiéncias silenciosas do barutho (com o perdao do trocadilho).

Entdo, como é que se pode falar sobre parametros de incomodidade?

Acreditamos que a palavra incomodo poderia ser repensada e substituida por "prejudicial e ndo
prejudicial a vida e a saade”.

Reparem que em poluigcdo atmosférica residual ja se escreve sobre ser ou ndo prejudicial ao Melo
Ambiente e a Saude. Entao, a poluigdo sonora (nao residual) precisa do mesmo tratamento.

No aguardo de vossos nobres pareceres,

Agradeco a todos pela atengdo,

Fernanda Coronado

wohmali andrasmatarasea ane brid tack—mail R astinn=neint®, vid= 12788 mhem—IMROAY amindne
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Sio PaulkoZde novembro de 2013

Ao

Ilmo. Sr.

VEREADOR ANDREA MATARAZZO
Viaduto Jacarei, 100 - 5° andar, sala 516

Sao Paulo/SP
CEP: 01319-040

Ref': Alteragdes no Plano Diretor
Prezado Senhor;

Na qualidade de titulares da totalidade dos imoveis situados na Rua
Engenheiro Alcides Barbosa, Sdo Paulo, Capital ¢ tendo em vista o projeto de lei que
pretende alterar o Plano Diretor da cidade de S&o Paulo, atualmente em fase de aprovagdo
perante a Cimara de Vereadores, vimos, por meio desta, expor e requerer 0 que Segue.

Atualmente, a Rua Engenheiro Alcides Barbosa esta classificada como ZER -
7ona Estritamente Residencial, que impede que os imoveis ali situados tenham qualquer outra
destinagdo que niio residencial.

Ocotre que, na prética, a via em questio funciona como verdadeira alga de
acesso entre as Avenidas Brasil e Rebougas, € nio conta com mais de 500 metros de extens3o.
Esta localizada em uma das esquinas mais movimentadas da cidade, com alto fluxo de
pessoas ¢ automoveis, de modo que ndo se encaixa na descricio de Zonas Estritamente
Residenciais definida no artigo 26 do projeto de lei, ora transcrito:

“Art, 26. As ZER sdo porgdes de territdrio destinadas exclusivamente ao uso
residencial de habitacbes unifamiliares e multifamiliares, com densidades
demogrdficas e construtivas baixas, médias e altas, tipo logias diferenciadas,

niveis de ruido co. fveis com o uso exclusivamente residencial e com vias
de tréfego leve ¢ local.” /D..,é/"

o

W



RECEBINO, na Comissao de Politica Urbana
Metropuiitana e Meic Ambiente.
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Com efeito, diante do grande movimento local, nio hi demanda para locagéo
dos imoveis para fins residenciais, sendo certo que os proprios titulares dos imé6veis tém
encontrado muitas dificuldades em manter suas residéncias ali.

Atualmente, alguns imoveis passaram a ser utilizados para instalagdo de
consultorios e escritérios de diversos seguimentos.

O fato é que a manutencdo da classificacio da Rua Engenheiro Alcides
Barbosa como exclusivamente residencial, mesmo estando localizada em uma das areas mais
movimentadas e valorizadas da cidade, acabard mantendo a irregularidade na utilizac3o de

. alguns iméveis, sem mencionar a subutilizacdo de outros, que permanecerdo desocupados.

Por essa razio, sabendo que V.Sa. é um dos grandes criticos ao projeto de lei

do novo Plano Diretor, pedimos sua colaboragio no sentido de sugerir a alterar a classificagdo

. do zoneamento da Rua Engenheiro Alcides Barbosa para zona mista, permitindo a exploragio

s A\\\ comercial dos iméveis ali situados, atendendo a destinagdo social de tais edificagdes que, ao
serem classificadas como exclusivamente residenciais, acabam sendo subutilizadas.

Atenciosamente,
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Fiz hoje uma PROPOSTA DE INCLUSAO AO PL 688/2013 (NOVO PLANO J

DIRETOR)

Gostaria muito sua aten¢do uma vez que trata-se de REGIAO Da SUBPREFEITURA
DE SAO MATEUS

que GERA mais de 4000 mil empregos diretos e indiretos, estou enviando um
mapa(google) do local onde estdo instaladas

as empresas ¢ que diante do novo plano diretor elas ficarfio de fora do processo e
consequentemente ficardo inadimplentes com

0 Municipio de SP.

PECO SUA ATENCAO para este local que fica nas BORDAS da Cidade e faz divisa
com o Municipio de Maua.

SEGUE A INCLUSAO QUE FIZ NO HOSTSITE DA CAMARA

aguardo seu retorno e estamos a disposigéo para quaisquer outros A " O s30 de Poiitica Urbana

A Metropolitana ¢ Meio Ambiente,
Sou funcionario da SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS
19 0EZ, 2013

Larmoo “231

Sacretario
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E atualmente estou cuidando do PLANO DIRETOR da Subprefeity
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MOVIMENTO PELO DIREITO A CIDADE NO PLANO DIR ¢
- Secretario RF

O projeto de lei do novo Plano Diretor, encaminhade pela Prefeitura de Sdo Paulo & Cdmara Municipal,
traz algumas diretrizes e propostas muito importantes para a cidade como, por exemplo, a priorizago
do transporte publico para a mobilidade urbana, a reorganizagio das densidades da cidade de acordo
com os eixos de transporte coletive de massa e o reequilibrio dos usos no territério entre a oferta de
trabalho e o local de maoradia.

Entretanto, tal como esta formulado, o plano corre o risco de reiterar o histérico padrie de segregagio
urbana na cidade de 530 Paulo. Ndo sdo introduzidos instrumentes claros de ruptura com a légica da
produgdo de periferias e da expans3o urbana predatéria, que pressiona os mananciais e dreas
ambientalmente sensiveis, e tamhém ndc sdo contemplados adequadamente os grupos urbanos mais
vulnerdveis, a populagdo de menor renda e o comercio de pequena escala.

A proposta do novo Plano Diretor ainda ndo supera o paradigma do automdve!, ao igﬁorar 0s modos
ndo motorizados como possivel padriv de mobilidade, assim como ndo contempla a heterogeneidade e
diversidade dos territorios da cidade, ao considerar apenas os potenciais construtivos e 0s usos comg
elementos balizadores do seu processo de transformagde. Favorece, assim, um olhar tecnicists e
econdmico aliado a grandes investimentos na cidade, com pouca ou quase nenhuma atencgdo a seus
aspectos culturais, afetivos e educativos, e de uso dos espagos plblicos, que hoje demarcam os
territérios urbanos com novas praticas sociais.

O Plano Diretor em discussdo prop@e dreas mistas mais adenséveis ao longo dos eixos de transporte
coletivo, mas pouce avanga nas formas de transformar o adensamento construtivo em adensamento
populacional de maneira heterogénea e includente, respeitando as especificidades socioculturais e
ambientais das diferentes partes do territario.

A democratizagio da gestdo da cidade — entendida como ampliagio da esfera declsdrla dos projetos
politicos e do contrale social de sua implementagdo - e o efetive cumprimento da fungdo sociai da
propriedade ainda sdo lacunas a serem superadas pela proposta do Plano Diretor, que n3o define as
formas de controle e participag3e social, sobretudo nes principais instrumentos de intervengio na
cidade.

Finalmente, o plano ndo prevé dispositivo especifico para salvaguardar direitos de populag3o de baixa
renda e submetida a situag@es de vulnerabilidade no caso de remocdes farcadas decorrentes de obras e
politicas pablicas, ao ndo intreduzir dispositivos que melhorem as condigdes de vida das populagies
atingidas.

0 Movimento/Coletivo pelo Direito & Cidade no Plano Diretor de S3o Paulo, aqui constituido, reivindica
a inclus3o das propostas descritas na plataforma detalhada a seguir:

PROMOVER A DEMOCRATIZACAO, DIVERSIFICACAO E EQUILIBRIO SOCIOAMBIENTAL
NO PROCESSO DE TRANSFORMAGAO DA CiDADE

INCLUSAO SOCIOTERRIOTRIAL NOS EIXOS DE ESTRUTURACAO DA TRANSFORMAGAO URBANA

e Demarcagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e autoaplicabilidade da Cota de
Sclidariedade de forma a garantir no minimo 30% do potencial construtivo previsto para os
Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana para Habitagiio de Interesse Social (HIS);

* Garantia do reassentamento das populagbes atingidas pelas intervenges de transporte publico
dentro do perimetro dos Eixos;




+ Desestimulo do avango da ocupagio nas dreas de mananciais através da delimitacdo de
parclques e dreas de protegdo, de incentivos 4 usos compativeis com a produgSo de 4gua, da
delimitagdo de drea rural e por meio da deiimitagdo de ZEIS e aplicag3o da Cota de
Solidariedade naos eixos que atravessam a Macrozona de Protecio e Recuperagio Ambiental;

e  Estratégias para garantir existéncia de dreas livres dos eixos de adensamento e cotas para
espago publico;

e (riagdo de instrumentos que garantam a utilizacdo dos espagos pablicos 4s atividades

- socloculturais e ambientals locais, ao pequeno comércio e ao comércio ambulante;

e Restrigdo aos grandes empreendimentos comerciais - dependentes de automdveis - e estimulo
ao pequeno comércio;

e Restrigdo total as vagas de estacionamento;

¢ Diferenciagio dos padrdes de octupagio dos eixos de acordo com as macrodreas, a capacidade
de suporte dos modais de transporte e as caracteristicas urbanisticas, culturais e ambientais
existentes nos territérios pelos quais atravessa.

REGULAR AS AREAS NAO CONTIDAS NOS EIXOS DE ACORDO COM AS DIRETRIZES
GERAIS DA POLITICA URBANA

CONTROLE DO PROCESSO DE TRANSFORMAGAO NA CIDADE

®  Fim dos Instrumentos urbanistico de excegdo tais como Concessdo Urbanistica e Areas de
intervengdo Urbana; :

®  Fim das dreas ndo computaveis para efeito do célculo do coeficiente de aproveitamento;

* Utilizagdo do Fator de Planejamento por uso, de acordo com os diferentes objetivos, no clculo
da Outorga Onerosa;

* Regramento para associar o uso de potencial construtivo adicional a produgdo de espago
publico e habitacional;

e Previsdo de zonas especiais para pequeno comércio e perimetros especificos nos espagos
publicos para o comércio ambulante;

s  Controle do tamanho méximo das dreas e das frentes comerciais;

*  Garantia da autoaplicabilidade dos instrumentos urbanisticos que visem o cumprimento da
fungdo social da terra como IPTU Progressivo no Tempo, PEUC, Instituto do Abandono.

=  Exigéncia de aumento de dreas permedveis em grandes empreendimentos e estacionamentos
{existentes e navos); X

* Revisdo da dispensa do Estudo de Impacto de Vizinhanga em caso de i'eaiizagﬁo do Estudo de
Impacto Ambiental;

PRIOCRIZAR O ATENDIMENTO HABITACIONAL DA POPULACT\O DE 0 A 3 SALARIOS
MIiNIMOS
®  Revisdo dos percentuais destinados as diferentes faixas de renda nas ZEIS — de acordo com o
déficit do municipio - e atendimento pliblico prioritario & faixa de renda mais vulneravel (0 a1
S5.M.)

o Dividira Faixa lem lA{0a15M.)e 1B(1a335.M.) afimde se garantir o atendimento
e a defini¢do de demanda para a faixa de renda mais vulnerivel;

o Ampliar a destinagdo para HiS em todas as ZE1S, de acordo com o déficit habitacional do
municipio;

o Retirar HMP de ZEiS 1 e 4, jd que estas ZEIS tem como fungio a manutencio da
populacdo residente, cuja renda ndo ultrapassa o limite de 6 5.M.;
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© Incluir um percentual minima para 'outros usos’ a fim de garantir a manutengao do}
pequenc comércio nas dreas ocupadas,

*  Definicdo de uma politica habitacional de locagio social especifica para a populagio de renda
mais baixa e assentados em logradouros e pragas publicas;

¢ Regulamentacdo do instrumento da Cota de Solidariedade para produgio e HIS

* Respeito ao direito de posse dos moradores de assentamentos informais, inclusive nos
processos de remagio;

e Estabelecimento de normas de uso e ocupagdo do solo que garantam a existéncia de espagos
socioprodutivos nos EHIS e promovam a diversificagdo de usos em seu entorno.

PRIORIZAR PEOESTRES, CICLISTAS E USUARIOS DE TRANSPORTE COLETIVO

* Estimulo & reestruturagdo da rede de transporte publico de modo a promover ligagies entre
bairros; '

s Instituir érgdo responsdvel pela formulag3o e implementagio da politica para veiculos n3o

. motorizados e pedestres;

e Garantira circulagdo segura de bicicletas e outros veiculos nio motorizados em todas as vias da
cidade, seja através de construgdo de infraestrutura especifica ou da promogio de medidas que
facilitem o compartilhamento com os demais vejculos;

¢ Definigdo no Plano Diretor de uma rede estrutural de transporte cicloviarlo articulada aos
demais modais de transporte urbanag, equipamentos publicos e centralidades:

¢ Definicdo de diretrizes, componentes e acées estratégicas para o sistema de circulagdo de
pedestres;

* Garantia de fonte de recursos para implementacdo de infraestrutura ciclovidria e de pedestres
{FUNDURB efou FMDT) )

»  Desestimulo ac uso do automdvel com a restricdo de vaga de garagem, consolidagio dos
corredores e faixas exclusivos de transporte publico, politica de restrigio de estacionamento
em vias e definigdo dos estacionamentos como dreas subutilizadas.

AVANGAR NA PARTICIPACAO E NA EFETIVIOAOE DO CONTROLE SOCIAL

Existem muitos espacos participativos, mas poucos espagos de cardter decisdrio de fato e pouco
. controle social. Neste sentido, faz-se necessdrio:

¢ Garantia do espago de participagio nos processos decisérios, inclusive na definicdo das pautas
particularmente no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

e Transparéncia e controle social dos conselhos de gest3o dos fundos, particularmente FUNDURB
e conselhos de OperagBes Urbanas com composic3o paritdria e maior participagio da
socledade civil;

»  Assessoria técnica independente para os conselhos para apoiar os conselhelros da sociedade
civil; e divulgacdo didatica prévia de todo o contelido dos projetos

* Ampliacdo da participagdo social na composi¢do dos conselhos participativos;

s Ampliagdo de acesso 3 informagio

s Previsdo da exigibilidade de Estudo de Impacto Social em obras de infraestrutura, projetos de
regularizacdo fundiaria e urbanistica, e outras intervencdes que provoquem deslocamento de
moradores, alteragdo do perfil de bairros e outros impactos significativos;

¢ Obrigatoriedade de formagdo imediata de Conselhos Gestores desde a etapa de elaboragdo do
projeto sempre gue houver qualquer intervengdo, plblica ou privada, sobre os perimetros de
ZEIS1.



e (Criagdo de instincias de integragdo e articulagdo das politicas setoriais, das politicas pablicas e
prestadoras de servigos e dos representantes nos diversos conselhos da cidade em Nicleos
Regionais de Planejamento abertas & participacio de toda populagio.

*  Estabelecer formas de controle popular sobre as Parcerias Plblico Privadas em todas as formas
dessa associagdo, com ampla participagdo das populagdes afetadas.

Assinam este documento

Arquitetura da Gentrificagdo

Associagdo Anjos da Paz '

Associagdo Conde de S50 Joaquim

Associagdo dos Moradores da Comunidade Pantanal Zonal Sul
Associagdo dos Moradores e Amigos da Santa Ifigénia e Luz - AMOALUZ
Associagao dos Movimentos de Moradia da Regido Sudeste
Associagdo Estrela Guia da Regido Sudeste

Associacdo Habitagdo e Dignidade — AHD

Associacdo Nova Helidpolis

Bike Anjo S3o Paulo

Central de Movimentos Populares - CMP

Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos — CGGDH

Cidades Para Pessoas

Coletivo Perifatividade

Coletivo Prestando Contas

Conseiho Gestor da ZEIS 3 C 016 Sé: Representantes da moradia
Ciclo ZN

Ciclocidade - Associagdo dos Ciclistas Urbanos de S3o Paulo
Defensoria Publica do Estado de 530 Paule - Nucleo de HabitagSo e Urbanismo
Escritdrio Modelo — Dom Paulo Evaristo Arns (PUC Sdo Paulo)

Forum de Ambulantes da Cidade de S&o Paule

Férum Suprapartidario por uma $30 Paulo Saudavel e Sustentdvel
Frente de Luta pela Moradia ~ FLM

Grupo de Articulagdo De Moradia Para o ldoso da Capital — GARMIC
Instituto de Lutas Sociais — ILS

Instituto CicioBR de Fomento a Mobilidade Sustentdve!

Instituto Pdlis

Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos - LabHab {FAU-USP)
Laboratério Espago Publico e Direito & Cidade - LabCidade {FAU-USP)
Mootiro Maps

Movimento Apropriagio da Luz

Movimento de Defesa Do Favelado — MDF

Maovimento de Habitagdo e Ag8o Social - MOHAS

Movimento de Moradia da Cidade - MMC

Maovimento de Moradia da Regido Centro - MMRC

Movimento de Moradia Para Todos — MMPT

Movimento Nacional da Populacdo De Rua

Movimento Nacional de Luta Pela Moradia — MNLM

Movimento Sem Terra Leste 1

Maovimento Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste

Movimento Sem Teto do Helidpolis

Pedal Verde

Secretaria Executiva da Rede Nossa S3o Pauilo

Unido dos Movimentos de Moradia — UMM

Unido dos Movimentos de Moradia Independente da Zona Sul — UMMZIS
Unido Independente da Zona Sul — U{Z SUL1

Unificacdo das Lutas De Cortigos E Moradia - ULCM
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GRANDES EMPREENDIMENTOS J

Nos eixos de desenvolvimento (metro/onibusftrem):

Nessas areas deve ser assim:

-4X com 20% a mais para NR (sem computar-incentivo p/ uso misto),

-sem gabarito;

-sem faixas A el e;

-sem Estoque;

-1 vaga p/ unid. (zona azul nas faixas aplicadas) e cota de 20 por unidade (da
unidades de aprox. 80m2 e/ou 100m2-a ser analisado);

-terragos ndo computaveis com no minimo 2,00m ou 2,50 de profundidade
(independente dos 10% da projecéo)+ hall e escada de seg. nao computadas
tb. (como terragos);,

-gabarito de 6m nos recuos passa p/ 9 (+1 pav.),

-area permeavel substituida por reservatérios (piscininhas) com reuso p/
limpeza das areas comuns...tudo "autoaplicavel" assim q aprovar a lei

Eliminar estoques e formula de Adiron...

Eliminar recuos de Vila {(ou pelo menos diminuir pela metade)

Eliminar arrecadagao através de Cepacs, utilizar apenas a ferramenta de
outorga

Gabarito de 15m das vilas na faixa de 20m (esta inviabilizando varios terrenos
JA COM TORRES AO REDOR...{ndo exigir quando for assim...o proprio
morador de vila questiona esse item quando tenta vender e ndo consegue)....

Doacéo de calgada "rever” pois na teoria € bom mas na pratica n&o funciona se
nao ocorrer na quadra toda {(quadra dentilhada...& isso q esta acontecendo)
além da burocracia de doacao

Na area central permitir derrubar (literalmente) edificagoes de baixa e media
densidade(sem valor arquitetonico) para dar espago a novas edificacées
permitindo aproveitamento maior do CA que o atual como exemplo NY (pois
retrofitar o existente em muitos casos ndo compensa efetivamente) com
objetivo de revitalizar a area central e aproveitar a infra existente ...

s Colobrese
vi oawcls caéséw:%@.a vord w[e L/@@@mﬁz RLeyg

CEBIDO, na Comi Politica Urban
Za3squze R
TI>33232 63
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Todas as tabelas do PDE que possuam restricbes de \J

metragem...750m2/500m2/250m2/125m2/62,5m2 "dividir TUDO por 2" ...(POR
UMA CIDADE MAIS DENSA E COMPACTA)...(n&o esquecer que estamos

" revisando uma cidade JA construida) ... permitir também acessos pelas Vias
Locais (vcs ndo tem idéia das aberracoes necessarias p/ aprovar um projeto
em funcdo dessa restri¢do)... e que seja tudo auto aplicavel até a rev. do
COE...

Gabarito de altura nos limites do terreno: 12 METROS ou 4 PAV. (6 metros
atuais ndo adensa em terrenos pequenos...principalmente os de frente minima
de 3,40m) ...Nao esqueca que boa parte das edifica¢cdes na cidade séo
PEQUENQOS EMPREENDIMENTOS (casinhas/sobradinhos/etc.).

- APROVACOES

" Ref. as aprovacoes (desburocratizag&o):

Essa aprovacao pela Internet ndo vai resolver o problema pois as solicitagcoes
para aprovagdes continuam as mesmas (desnecessarias visto a quantidade de
imoveis irregulares na cidade)...

Deveriam solicitar apenas:

No projeto: Planiaitimétrico+Plano de Massat+Area permeavel (ou
piscininha)+Recuos "apenas" e Nota (em planta) dizendo que a edificagéo

atendera o C.0.E. apenas isso...

Documentos: RG(prop.)+CAU(Arq. Resp. do projeto)+CREA(Eng. Responsavei
da obra)+IPTU ... nada mais!

Nota: Se tiver problema na matricula a prefeitura nfo interfere pois sera item
de responsabilidade dos cartorios/RI ...

Contrate mais técnicos (e treinem 0s mesmos) Pois como podemos ter
aprovacgbes em tempo satisfatério com uma burocracia dessa e poucos
técnicos para analisar.. problema muito sério!
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Quem pega Onibus atualmente, se n&o for arquiteto/urbanista idealista é querrL)
nao tem grana p/ comprar carmo (pelo sonho de consumo, status, facilidade p/
comprar)...as pessoas preferem ficar no transito ao invés do onibus mesmo se
for mais rapido...(detalhes sociais/pisicologicos/filosoficos...enfim).

P/ fazer a classe média (B) deixar seu seda ou suv, ou emergente (C), deixar
seu 1.0 na garagem e pegar transporte coletivo (a Classe A vai de helicoptero)
sera apenas com melhora da qualidade e ndo apenas da quantidade...simples
assim! E como fazer isso? Seguem algumas sugestdes:

1-Analisem o percurso de maior concentragao (exemplo: regido Berrini -
Morumbi) e fagam trajetos mais eficientes com esses onibus;

2- Nesses trajetos coloquem os onibus executivos da prefeitura (verde prata
quem se lembra?) de preferencia de 2 andares ou incentivo a dnibus executivo
particular (tipo escolar...rs) Nota: Muita gente tem comentado o pq ndo volta
(quem usava) e/ou pq nao existe (os novo(a)s...rs...);

- 3-Taxi com prego reduzido...como? Diminuicao de impostos geral
(combustivel/taxa/manutencgdo...det. a serem estudados);

4-Liberar geral as faixa de dnibus p/ taxistas...algumas nao sdo (é...eu tb n&o
sabia).

5-Rodizio placas "par e impar” efou rodizio convencionou "o dia inteiro™;

6-referente a 01 vaga por unidade a idéia é positiva porém tenho minhas
dividas sobre sua eficacia pois em fungao do perfil do paulistano tenho receio
de q esses carros ficardo nas ruas prejudicando a circulagao (diversos lugares
esse problema ja ocorre)...acredito q esse detalhe deva ser analisado...ndo
sera limitando 0 numero de vagas q o cidadao se limitara a 1 carro...a ser
discutido...;

7-Bicicletas ndo precisa nem falar ndo é: ciclovias (mas ndo oq estamos
fazendo por aqui...isso ai ndo ¢ eficiente)...enfim...isso p/ comegar. Existem
outras sugestdes? Sim! Mas sdo mais complexas e precisam maiores
estudos...por exemplo:

8- Adaptagdes de composicbes de metrds e trens p/ dois andares (similar a
Sydney)...s6 com esse detalhe ja poderiamos quase dobrar a capacidade de
transporte...com algumas adaptacoes de dimensdes e mecanica dos
vagodes/composigOes...mas como disse...problemas estruturais complexos
merecem proposta/solugbes mais complexas...porém a serem analisadas...
Vamos pensando...por enquanto € isso...espero que alguma pessoa com poder
de decisdo seja mais eficaz politicamente ...o maximo q posso é participar e dar
sugestdes como alguém que acredita que € possivel melhorar
SiMitl._enfim...estaremos a disposi¢do...
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Exmo. Sr. Vereador Andrea Matarazzo
DD Presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

~ Com copia:
Exmo. Vereador Prof. Nabil Bonduli
DD Relator do PL 688/2013

Senhores Vereadores:

Na qualidade de Conselheira Eleita representante da Macro Regido Oeste no Conselho
Municipal de Politica Urbana - CMPU, SOLICITAMOS A ALTERACAO E INCLUSAO no
PL688/2013 nos seguintes termos grafados em vermelho, conforme indicado a sequir,
ressaltando que a ndo inclusao no minimo dos textos indicados em vermelho representa,
em relacdo a lei atual Lei 13.430/2002, que trata do PDE, i imensuravel retrocesso de
competéncia e poderes do CMPU e retrocesso inadmissivel e inconstitucional sob a ética
~ da politica de desenvolvimento urbano, da gestdo participativa e das garantias
fundamentais da cidadania e democracia participativa.

ABAIXO O TEXTO DO PL COM ANOTAGCOES EM VERMELHO A SEREM
ACRESCENTADAS AO PL 688/2013:

Se¢do Il — Do Conselho Municipal de Politica Urbana
Subsegdo Il - Das Atribuicoes do Conselhe Municipal de Politica Urbana

Art. 230. Cabem ao Conselho Municipal de Politica Urbana, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

! - acompanhar a execugdo da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio veiculada
por intermédio do Plano Diretor Estratégico;

il - debater propostas e emitir parecer sobre proposta de altera¢io da Lei do Plano
Diretor Estratégico, bem como debater e indicar propostas de projeto de lei de
interesse urbanistico e requlamentacdes decorrentes desta lei;

lll - apreciar Relatorio emitido pelo Executivo com a indicacdo das Ag¢bes Prioritdrias
previstas no PDE e especialmente indicadas para execug@io no exercicio do ano seqguinte,
identificando os programas a serem financiados pelo FUNDURB e indicando a necessidade
de fontes complementares,

IV ~ encaminhar ao Executivo ao final de cada gestdo, para subsidiar a elaboragdo do Plano
de Metas do préximo Governo, memorial sugerindo prioridades no tocante & implantagdo do
Plano Diretor Estratégico;
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V - debater as diretrizes para dreas publicas municipais;
VI — propor diretrizes, até jutlho do ano corrente, para os recursos arrecadados pelo
FUNDURB e acomponhar sua devida aplicagéo;
Vil - apreciar a prestagdo de contas do FUNDURB até a segunda reunido ordindria do ano;
Vill — promover a articula¢do entre os conselhos setoriais, em especial dos Conselhos de
Habitacdo, Saneamento Ambiental e Infraestrutura, Meio Ambiente, Transito e Transportes e
Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental;
X — emitir Resolu¢des Recomendativas aos Orgdos Municipais e Conselhos Gestores dos
Fundos Puablicos Municipais com o objetive de estimular a implementacéio das agdes
prioritdrias contidas nesta lei por meio da integra¢do territorial dos investimentos setoriais.
XI - apreciar as propostas de Area de Intervencdo Urbang;
XIl - apreciar as diretrizes urbanisticas das Parcerias Publico-Privadas quando diretamente
relacionadas com os instrumentos referentes a implementacdo do Plano Diretor Estratégico;
Xl — apreciar relatério anual sobre destinacéo dos iméveis ndo utilizados e subutilizados
desapropriados com titulos da divida publica, elaborado pelo Executivo.
XVI - debater propostas e deliberar sobre projetos de lei de interesse urbanistico;
XVl - elaborar e aprovar regimento interno.

§ 1° Para cumprir suas atribuicbes, o CMPU receberd relatérios semestrais de
monitoramento da implementacdo do Plano Diretor Estratégico, produzidos pela Prefeitura
ou elaborados sob sua coordenagdo, com detalhamento dos recursos e das respectivas
aplicagGes realizadas no periodo;

§ 2° . As deliberacoes do Consetho Municipal de Politica Urbana deverdo estar
articuladas com os outros consethos setoriais do Municlpio, buscando a integragdo
das diversas a¢bes e politicas responsdveis pela intervengida urbana, em especial as
de transporte, habitagdo e meio ambiente, e garantindo a participa¢do da sociedade
em nivel regional

§ 3°, Serd constituida Comissdo Especial de Articula¢do entre Conselhos, composta por dois
membros de cada conselho, que se reunira ordinariamente a cada 4 (quatro) meses, com
atribuicdes e funcionamento definidos em decreto.

Na certeza do atendimento de nossa reivindicagio que visa garantir o direito da populagdo
a real possibilidade do controle social efetivo nas decisdes sobre os destinos da Metrdpole
paulistana, desde logo agradecemos,

Lucila Lacreta
Arquiteta Urbanista
Representante eleita pela Macro Regido Oeste ho CMPU
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PL 688/13

MDSP 57/2013 RECEBIDO, na Comiss3o de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente.
Sio Paulo, 19 de dezembro de 2013 10 JAN, 201 4
pol LN
Secretéric RF

Exmo. 5¢. Vereador Andrea Matarazzo
DD Presidente da Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Com chHpia:
Exmo. Vereador Prof. Nabil Bonduli
DD Relator do PL 688/2013

Senhores Vereadores:

Na qualidade de membro do Consetho Municipal de Politica Urbana — CMPU representando as ONGs
ligadas ao planejamento urbano em particular o0 MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO - MDSP, entidade
que representa dezenas de Associaghes de Moradores de Bairro, entre outras entidades, fundado com o
objetivo de defender os interesses difusos da coletividade, a titulo de colaboracio com o processo de
rediscussdo do Plano Diretor Estratégico vigente, com o objetivo de colaborar para o efetivo
aperfeicoamento do processo de discussdo com a sociedade, vimos apresentar de pdblico a Coordenagido
do Plano Diretor as seguintes consideragies e propostas que se seguem;

SOLICITAMOS A ALTERACAO E INCLUSAD no PL688/2013 nos seguintes termos grafados em vermelho,
conforme indicado a seguir, ressaltando que a nao inclusdo no minimo dos textos indicados em vermelho
representa, em relacio A lei atual tei 13.430/2002, que trata do PDE, ¥ imensurave! retrocesso de
competéncia e poderes do CMPU e retrocesso inadmissivel e inconstitucional sob a ética da politica de
desenvolvimento urbano, da gestio participativa e das garantias fundamentais da cidadania e democracia
participativa.

ABAIXO O TEXTO DO PL COM ANOTAGDES EM VERMELHO A SEREM ACRESCENTADAS AO PL 688/2013:

Seciio Il - Do Conselho Municipalde Palitica Urbana
Subsegiio Il - Dos Atribuigdes do Conselho Municipal de Politica Urbana

Art. 230. Cabem ao Conselho Municipal de Palitica Urbana, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

| — acompanhar ¢ execu¢lia da Politica de Desenvolvimento Urbana do Municipio veiculada por intermédio
do Plano Diretar Estratégico;

Il —debater propostos e emitir parecer sobre proposta de afterago da lel da Plano Diretor
Estratégico, bem como debaoter e indicor propostas de projeto de lel de interesse urbanistico e
regulamentagies decorrentes destn lef;

Rua Afonsoc Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Nova Conceicdo - SP 1
CEP: 04511-001— Fone: 3044-7172 — e-mail - defendasp@superig.com.br
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lil - apreciar Relatdrio emitido pelo Executivo com a indicagdo dos Agdes Prioritdrias previstas na PDF e
espedialmente indicadas para execuclio no exercicio do ono seguinte, identificando os programos a serem
financiados pelo FUNDURB e indicanda o necessidade de fontes complementares,

IV ~ encaminhor ao Executivo ao finol de cada gestio, para subsidiar a elaboragio do Plano de Metas do
proximo Gove mo, memorial sugerindo priaridades no tocante & implantagio do Plano Diretor Estratégico;
V ~ debater as diretrizes pora dreas publicas municipais;

WV —~ prapor diretrizes, até julho do ano corrente, para os recursos orrecadados pelo FUNDURB e
acompanhar suo devida aplicagdo;

Vil — aprecior a prestocdo de contas do FUNDURB até a segundo reunida ardindria do ono;

Vil — pramover a articulagdo entre os conselhas setoriais, em especial dos Conselhos de Hobitagdo,
Saneamento Ambiental e Infroestrutura, Meio Ambiente, Trénsito e Transportes e Patriménio Histdrico,
Cuftural e Ambiental;

X — emitir ResolucBes Recomendutivas aos Orgbos Municipois e Canselhos Gestores das Fundos Publicos
Municipois cam o abjetivo de estimular a implementagido das acdes prioritdrias contidas nesta lei par meio
da integragBo territorial dos investimentos setoriois.

X! - apreciar as propostas de Area de Intervengdo Urbono;

Xll - apreciar as diretrizes urbanisticas das Parcerios Piblica-Privados quonde diretomente relacionodas
com gs instrumentos referentes 4 implementoagdo do Plono Diretor Estratégico;

Xilt — opreciar relatdrio anual sobre destinogdo dos imdveis néo utilizados e subutilizados desapropriados
cam titulos da divida piblica, elaborado pelo Executivo.

XVI - debater propostas e dekiberar sobre projetos de lei de interesse urbanistico;

XVl - elaborar e aprovar regimenta interno.

§ 1° Para cumprr suas atribuigdes, o CMPU recebend relotdrios semestrais de monitoramento dao
implementogGo do Plano Diretor Estrotégico, produzidos pela Prefeituro ou eloborados sob suo
coordenagio, com detathamenta dos recursos e das respectivas aplicacdes realizadas no periodo;

§ 22, As deliberagdes do Conselho Municipal de Politica Urbana devenio estar articuladas com os outros
conselhos setoriais do Municiplo, buscando a integragBo das diversas agdes e pokiticas responséveis pela
intervenglio urbana, em especial as de transporte, habitaglio e melo ambiente, e gorantindo a
partidpagio do sociedade em nivel regionol.

§ 32. Serd constituida Comissio Especial de Articulagiio entre Conselhos, composto por dois membros de
cada consetho, que se reunird ordinariamente a codo 4 {quatra) meses, cam atribuicdes e funcionamento
definidos em decrelo.

Na certeza do atendimento de nossa reivindicagdio que visa garantir o direitc da populagio 3 real
possibilidade do controle social efetivo nas decisdes sobre os destinos da Metrépole paulistana, desde
logo agradecemos,

S Costa_

Prof. Luiz Carlos Costa

Arquiteto Urbanista

Diretar de Planejamento Urbano do MDSP

Representante das ONGs que atuam no planejamento urbano da cidade no
Conselho Municdipal de Politica Urbana - CMPU

Rua Afonso Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Nova Conceigdo - SP 2
CEP: 04511-001— Fone: 3044-7172 — e-mail - defendas r m.br
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2% CICLOCIDADE

associagdo Tﬁ A
RECEBIDO, na Comissdo de Politica Urbana

Melropolitana e Meio Ambiente,
Sao Paulo, 1_9 de dezembro de 2013
10 JAN. 204
A Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, Jol 110%
Secretério | RF

Contribuigdes ao PL 688/2013 - Plano Diretor Estratégico - Mobilidade Humana

Com o intengéo de contribuir com o debate sobre o planegjamento urbano de Sac Paulo e
garantir a melhoria das condigées de mobilidade na cidade, apresentamos nossas
consideragdes sobre o PL 688/2013 e propostas de alteragéo, supress&o ou incluséo de artigos
que tratam da mobilidade urbana, em especial os artigos que tratam de pedestres e ciclistas.

Art70
¢ paragrafo unico, inciso | e Il - Nao considera estacionamentos de veiculos ou postos de
abastecimento como solo subutilizado, tornando possivel que tais estabelecimentos
utilizem terrenos centrais substituindo outros que possam cumprir mais plenamente a
fungao social;
e Proposta: considerar estacionamentos de veiculos e postos de abastecimento como
solo subutilizado

Art 176
e Sistema de Circulagao de Pedestres consta do PDE como componente do Sistema de
Mobilidade (art. 176), mas nao ha nenhuma segéo que descreva sua estruturagdo ou as
a¢des prioritarias para esse sistema,
¢ Proposta: estruturar compenentes e agdes prioritarias para o Sistema de Circulagdo de
Pedestres

Artigo 178 e 179

e 0 178 classifica os tipos de via (estruturais, em trés tipos, e ndo-estruturais), abrindo
brecha pra uma restricdo as bicicletas em avenidas estipulada no artigo 179

e no 178 classifica-se "ciclovia" como "via ndo estrutural”.
ciclovia ndo & estrutural nem nao estrutural, & parte da via (seja ela estrutural ou n&o)

o O artigo 179 (§ 2) diz "ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e bicicletarios somente poderéo
se utilizar das vias estruturais quando consideradas as condigées de seguranga
necessarias em fun¢do da velocidade e volume de trafego de cada via".

Nao sdo as ciclovias que se utilizam das vias estruturais, séo as bicicletas.
Com isso, o artigo 179 condiciona o uso de vias estruturais por bicicletas as condigdes

Ciclocidade - Associagao dos Ciclistas Urbanos de S&o Paulo / CNPJ 13.438.807/0001-52
Rua da Consolagdo, 2.514 sala B - Cerqueira Cesar - CEP 01416- 000-Sa0 Paulo/SP
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dos motorizados (fluxo e velocidade). O correto seria o contrario: adaptar as condigbes
dos motorizados ao fluxo humano, especialmente nas vias estruturais N3 (de "ligagao
entre distritos, bairros e centralidades" - ou seja, todas as avenidas de SP)

Propostas:

remover o item [ll do paragrafo 20 no artigo 178

alterar a redagéo do 179 para “As vias estruturais RECEBERAO ADAPTACOES
necessérias para atender a circulacéo de ciclistas através da im plantagdo de
infragstrutura cicloviaria adequada”

acho que seria interessante também remover o [V, (vias) "de circulago de pedestres”.

Art 194

Nao especifica quais séo as formas de integragéo entre o transporte coletivo e os
nao-motorizados.

Fala apenas de adaptagfes para intermodalidade em novos corredores e terminais,
Deveria propor também nos existentes (especialmente terminais)

No § 1°, determina que a construgéo de estacionamentos publicos seja realizada
PREFERENCIALMENTE préximo a transporte coletivo puiblico, deixando brechas para
outros investimentos que utilizam recursos publicos para estimulo ao transporte
motorizado (mais vagas = mais carros)

Propostas:

no § 3, inciso [l - “integragéo com outros modos de transporte, em especial 0s
nao-motorizados”, adicionar “através de implementag&o de bicicletarios, priorizag&o de
travessias de pedestre, permissao de embarque de bicicletas em veiculos do sistema e
outras”

Adicionar algum artigo ou inciso que fale sobre a adaptagdo dos atuais terminais e
bicicletarios também, e nfo apenas os novos.

No § 1°, determinar que a cosntrugdo de estacionamentos plblicos seja feita
EXCLUSIVAMENTE préximo & transporte coletivo, com previsdo de excegdes
taxativas (ex.: hospitais);

Artigos 114 a 118

Para os Planos Regionais das Subprefeituras (art. 114 a 117) ha pouco detalhamento do
contetido minimo a ser desenvolvido e ndo ha indicagéo de planejamento de Sistema de
Mobilidade como contetido minimo, sendo mais critica a auséncia de planejamento para
néo motorizados;

O art. 116 indica que os Planos Regionais das Subprefeituras deverio articular-se com
os Planos de Desenvolvimento dos Bairros. E importante que os planos estejam
articulados entre si, mas o Plano de Bairro deveria ser um detalhamento do Plano
Regional, pois caso contrario, os Planos Regionais podem se tornar “colchas de retalho”
do planejamento local;

Ciclocidade - Associagao dos Ciclistas Urbanos de S3o Paulo / CNPJ 13.438.807/0001-52
Rua da Consclagéo, 2.514 sala B - Cerqueira Cesar - CEP 01418- 000-S&o Paulo/SP
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Para os Planos de Desenvolvimento de Bairro (art. 118) apesar de apresentar bastante
detalhamento sobre seu contetido minimo, apresenta algumas falhas: (1) ndo ha
indicag&o de 6rgéo responsavel pela sua elaborago, deixando esse plano
demasiadamente solto do contexto institucional de planejamento; (2) apresenta
contetdo altamente técnico, reforcando a necessidade de apoio técnico para sua
elaboragao; (3) ha indicag&o da necessidade de planejar um Sistema Cicloviario que,
sem o planejamento no nivel regional, perde o carater sistémico de conex3o com o
restante da cidade, podendo ficar resumido & acessibilidade local; (4) ndo prevé a
elaboragdo de um planejamento do Sistema de Circulacio de Pedestres;

Art 240

N&o ha previs&o de destinagio de recursos do FUNDURB para a implantacdo de
infraestrutura cicloviria, gestdo ou manutengao do sistema cicloviario.

Proposta: inserir entre os destinatarios de recursos do FUNDURB a implantag&o de
infraestrutura cicloviéria, gestdo ou manutengao do sistema cicloviario.

Auséncia de indicativo para rede cicloviaria estrutural (varios artigos)

O projeto contempla apenas agdes estratégicas de sistema cicloviério integrada ao
sistema de transporte coletivo, postergando para o Plano de Mobilidade e para os
Planos Regionais e de bairro (ver acima artigos 114 a 118) todas as demais definigdes.
Proposta: contemplar, ac mencs como principio, a cria¢&o de uma rede cicloviaria
estrutural na cidade e/ou tratar de questdes estruturantes para pedestres e ciclistas
como a travessia das pontes dos rios Pinheiros e Tieté ou a reducio das velocidades
maximas em ruas e avenidas através da adequacio da infraestrutura viaria.

Politicas de estacionamento de veiculos motorizados (varios artigos)

Falta agao especifica ou diretriz para a gestéo da politica de estacionamentos na
cidade. E mencionada apenas a gestio do estacionamento na regiao central.
Proposta: considerar diretriz de restricio de estacionamento em via publica como
politica de desestimulo ao uso do automével ;

O PDE deveria extinguir o conceito de minimo obrigatério de vagas ou rea de
estacionamento privado em empreendimentos/estabelecimentos;

Idealmente definir ou indicar que deve ser definido maximo de oferta de estaciona-
mento privado em empreendimentos/estabelecimentos;

Nao ha previséo de limitagao de oferta de vagas de estacionamento, somente a partir da
segunda vaga sao incluidas na area computavel e somente nos eixos (art. 31 - deixa
para ser definido pelo zoneamento). E necessario que seja excluido a exigéncia de
minimo de vagas de estacionamento, que seja proposto méximo de vagas
independentemente do local da cidade e que a oferta de vagas ou area de
estacionamento ao longo dos Eixos de Transformac&o Urbana seja severamente

Ciclocidade - Associagéo dos Ciclistas Urbanos de Sao Paulo / CNPJ 13.438.807/0001-52
Rua da Consolag&o, 2.514 sala B - Cerqueira Cesar - CEP 01416- 000-S&o Paulo/SP
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restrita ou, idealmente, proibida; 3

Gestao e Financiamento

¢ Auséncia de definicdo de 6rgao gestor competente para gerir o sistema de mobilidade e
cada um dos modais;

¢ Garantir o controle social nas novas obras e intervengdes viarias de grande impacto
local/ regional (EIV/RIV, Pélos Geradores de Trafego etc).

¢ Auséncia da previsdo de financiamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo e
Nao Motorizados por recursos oriundos de fontes externas ao sistema (ex.: tributacdo
do uso do Transporte Individual Motorizado, como fixar porcentagem de recursos das
multas, zona azul, pedagio urbano, etc);

e Além do FUNDURB (ver art 240 acima), ndo ha mengdo ao FMDT (Fundo Municipal de
Desenvolvimetno de Transito), que deveria ser outra fonte de recursos para o sistema

. cicloviario;

¢ Nao menciona politica tarifaria dos Taxis

» Proposta: criagéo de artigo com mais ou menos ¢ seguinte: “a politica tarifaria do
sistema de taxi sera definida em regulamento especifico e devera se orientar pela
apliago da acessibilidade do modal por meio da definicéo de pregos maximos,
estimulando, assim, a livre concorréncia entre os prestadores de servico, em
cumprimento ao disposto na Lei da Politica Nacional de Mobilidade, em seu art, 12.”

Uso e ocupagdo do solo:

¢ Os Eixos de Estruturagdo de Transformag&o Urbana s&o interrompidos nas ZER,
permitindo Uma baixa densidade populacional onde ela deveria ser promovida:

. ¢ Conceito de Fachada Ativa, muito importante para promover o uso das ruas por
pessoas e, assim, promover a mobilidade ndo motorizada, em especial os
deslocamentos & pé, é apresentado nas definigdes (art. 10), mas € usada novamente
somente no art. 254, inciso |V, podende / devendo ser incluida em outros artigos;

e Auséncia de diretriz de ocupagao plena de todo o lote (T.O.) ou controle de gabarito, em
especial nos Eixos de Estruturagcdo da Transformagéo Urbana, a fim de garantir um uso
do terreo das edificagdes de modo mais pleno e relacionado com a rua e promovendo

seu Uso e a mobilidade n&o motorizada:
/(Ampo%wjn:)

Thiagd’Benicchio
Diretor Geral

Ciclocidade ~ Associag8o dos Ciclistas Urbanos de S&o Paulo / CNPJ 13.438.807/0001-52
Rua da Consolagdo, 2.514 sala B - Cerqueira Cesar - CEP 01416- 000-580 Paulo/SP
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Sugestdo de alteragdo na redagio RF: 11.085 \
RECEBIDO, na ¢ .
Sdo Paulo, 19 de Dezembro de 2013 Me"'OPO!ltana . M:::ﬁo de Pomtca Urbana

DE: Fernanda Coronado Stambouli

10

10 JAN, 2014

- Representante do movimento popular Quvido no Ruido A?Qf\ “dg{
Secretin —_—

RF

PARA: Comissdo de Politicas Urbanas, Metropolitanas e do Meio Ambiente
- Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Conceitos para Poluigdo Sonora

Art. 33. O zoneamento deverd classificar 0 uso do solo em:

§ 1°. As atividades serdo classificadas nas categorias de uso descritas no “caput” deste artigo, a
partir de seu enquadramento, de forma isolada ou cumulativa, nos parametros se
ecomedidade que causem prejuizo 3 saude e ao Meio Ambiente considerando:

il - Poluicao Atmosférica Sonora (nao res?dual) - altera¢do indesejdvel nas caracteristicas
FISICAS da atmosfera gue cause ou possa causar prejuizo a satde, a sobrevivéncia ou as
atividades dos seres humanos e outras espécies ou ainda deteriorar materiais, provocadas
pelas atividades e intervencdes humanas no ambiente, como a geracdo de impacto sonoro
pelo uso de maguinas, utensilios ruidosos, aparelhos sonoros ou similares, meios de
transporte aéreo, hidrico ou terrestre motorizados e concentragio de pessoas ou animais em
recinto fechado ou ambiente externo;”

I - poluigdo atmosférica (Residual): uso de combustiveis nos processos de produgido ou
langcamento de material particulado inerte e gases contaminantes prejudiciais ac Meio
Ambiente e a saide humana na atmosfera acima do admissivel;

§ 22, As atividades citadas no inciso Il do “caput” deste artigo deverdo ser classificadas em:

i —ndo prejudiciais a vida, a satde, que ndo causam impacto nocivo aoc Meic Ambiente e a vida
urbana;

H — prejudiciais a vida e & satide incompativeis com o meio urbano

JUSTIFICATIVA -

Entendemos que o PDE fala muito de incomodidade, mas n3o fala em melhoria da
qualidade. O Fator incomodidade nos prende a situacio sempre atual. J4 o fator melhoria da
qualidade diz que a condi¢3o atual sempre poderd ser melhor. Todo tipo de poluicdo deve
ter planos longinquos de mitigacdo, methoria e manutencio.

Ou seja, em relagdo 3 poluigdo sonora, se hoje temos 85db na cidade, vamaes melhorar para
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80, depois pra 75 e assim por diante. Se atingirmos um ponto quase q el'fa‘fem Pa@tRramo
de muita manutengdo para manter a qualidade acustica em condigde o-presa ;
€ 0 Meio Ambiente.

Precisamos ter isso ao menos previsto no PDE para continuar os trabalhos na revisdo da Lei
13.885.

Além do mais, a incomodidade é muito subjetiva. E o fato é que o individuo, mesmo que nio
incomodado, sofre as conseqiiéncias silenciosas do barulho.

incémodo -
adj. Que causa mal-estar: calgado incdmodo. Que ndo oferece conforto: sala incoémoda. Que causa inquietagdo:
questdo incdmoda. Importuno: visita incmoda. Que causa dificuldade, embarago, estorvo.

Pois bem, poluigbes em geral causam muito mais que mal-estar, estorvo ou tiram a pessoa
de sua comodidade. Estamos falando de saiide antes de tudo. E o incdmodo é sé mais um
fator que pode trazer graves problemas com os gque convivem em meios poluidos.

Entio, como é que se pode falar sobre parimetros de incomodidade?

Essa palavra precisa ser revista no PDE. Deveriamos falar de pardmetros para seguranga 3
vida, 3 salde e ao Meio Ambiente.

Dando sequencia as justificativas, precisamos devolver a polui¢cdo sonora para a Gestio
Ambiental, portando pedimos que esse tipo de poluicio seja especificada como poluigdo
NAO RESIDUAL. Assim como as poluigdes que deixam vestigios sejam classificadas como
poluigdo RESIDUAL.

O texto que define Poluigio Sonora diz 0 que ela é, porém de forma pouco clara e subjetiva,
permitindo qualquer tipo de duplas interpretagdes. Segue estudos realizados para
chegarmos ao texto sugerido acima.

Com essa alteragdo na reda¢do colocamos poluigio sonora a luz da ciéncia e ainda
especificamos quem e o que causa a emissdo de ruidos.

Primeiro: O que é Poluicdo?

"A polui¢io é uma alteragio indesejavel nas caracteristicas FISICAS, quimicas ou biolégicas
da atmosfera, litosfera ou hidrosfera que cause ou possa causar prejuizo a satide, a
sobrevivéncia ou s atividades dos seres humanos e outras espécies ou ainda deteriorar
materiais. Para fins priticos, em especial do ponto de vista legal de controle da poluigdo,
acrescentamos que o conceito de poluicio deve ser associado as alteragdes INDESEJAVEIS
provocadas pelas atividades e intervengoes humanas no ambiente. Desse modo, uma
erupgdo vulcanica, apesar de poder ser considerada uma fonte poluidora, é um fenémeno
natural ndo provocado pelo homem e que foge a seu controle, assim como outros
fendmenos naturais, como incéndios florestais, grandes secas ou inundagdes. "

[BRAGA, Benedito - Introdugio 3 Engenharia Ambiental", capitulo | -Fundamentos, 1.3-Poluicdo, pag. 6)

Entdo, para a ciéncia polui¢do sonora é igual a Calor, que é igual a Energia. E energia causa
uma aiteragdo FiSICA na atmosfera. Porém, é um tipo de polui¢io ndo-residual, ou seja, ndo
deixa uma poluente como vestigio de seus maleficios.
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J4 constatamos que a polui¢do sonora E energia. Entdo, podemos fala sbliraa s In|Gigu
Termodindmica. Me acompanhem nesse raciocinio: RF: 11.095

N

Primeira Lei da Termodindmica
"...A ENERGIA pode se transformar de uma forma em outra, mas nio pode ser criada ou
destruida."

Segunda Lei da Termodindmica
"...todo processo de transformacdo de ENERGIA di-se de uma maneira mais nobre para uma
maneira menos nobre, ou DE MENOR QUALIDADE....

e segue:
"...Embora a quantidade de ENERGIA seja preservada (PLT), a qualidade {nobreza) & sempre
DEGRADADA."

Ou seja:

"Como a tendéncia é o aumento da dispersdo de energia na forma de calor, DESTRUINDO a
ordem inicial e levando a um estado final mais estdve! para se manter qualquer sistema
organizado, é necessario o fornecimento continuo de energia.”

Concluindo que:
"...8 impossivel obter ENERGIA de melhor qualidade do que aquela disponivel inicialmente, ou
seja, ndo existe reciclagem completa da energia.

Portanto:
"...a energia dispersada em qualquer transformagéo sera perdida para sempre."

{Introdugdo a Engenharia Ambiental, pag. 8}

Com essas referéncias colocadas & mesa, somando-se ao fato de que SOM é igual a ENERGIA
SONORA, ent3o, a questdo da poluicdo sonora é explanada na seqiiéncia:

Todo e qualquer som n#o é considerado poluigdo por quem realiza os esfor¢os para emiti-lo,
visto que esse som é gerado com a qualidade mais nobre possivel para o objetivo final.
Podemos pensar no som emitido por um &nibus, por um helicGptero, uma potente caixa de
som em um carro ou uma boate ou, até mesmo, no som emitido por pessoas conversando.

Vimos antes que essa energia, realizada inicialmente com a melhor qualidade possivel,
também se deteriora e deixa de ser nobre, perde sua qualidade inicial. Em qual espago de
tempo isso acontece é que precisa ser definido. Por exemplo, som emitido por auto falantes
pode ser de uma muisica que nasce com a melhor qualidade possivel, porém se deteriora
quando seu calor é dispersado. Normalmente a musica s6 tem qualidade dentro de um certo
espaco de tempo. E, depois de uma distdncia X perde totalmente sua qualidade. Ent3o essa
energia, que é a miisica inicia-se de forma nobre e deixa ser nobre.

Assim, fica entendido que o RUIDO é o resto da energia(som) que se degradou e deixou de
ser nobre. Como a energia se degrada em um determinado espago (sistema métrico} fica
claro que é somente essa energia menos nobre é o que atinge o entorno.

Em outras palavras, se um vizinho coioca o0 som dele pra tocar, seja la em qual volume for, a
inica coisa que atinge o entorno é o lixo que sobra dessa energia mais nobre que se
degradou através da atmosfera e das diversas barreiras que ele encontrou até chegar ao
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Pensando assim, qualquer quantidade de lixo que atingir um espago qualquer, seja uma \]
poeira ou um caminhao de entulho sempre serd lixo.

E quem & que quer receber pequenas ou grandes doses de lixo em casa?

Como se trata de poluicdo sonora, ou seja, uma poluicdo ndo-residual, ndo hi meios de se
medir o quanto de residuo esta chegando em determinado ambiente. O melhor seria que

NADA desse residuo atingisse outros ambientes além dos quais ele foi criado para atingir

ainda coma energia nabre.

Partindo para a legislagido Nacional, em Politica Nacional do Meio Ambiente, l&-se:

Art. 22, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e & protecio da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - a¢do governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio pablico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacio da comunidade,
objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art.. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigGes, leis, influéncias e interacges de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

Il - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicBes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrBes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, 0

mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Andlise:
Meio Ambiente nio & s6 verde. E qualquer canto onde haja vida.

Atmosfera ndo é sé ar. £ o espago "“vazio” por onde a energia se propaga em andas.
Poluicio nio é s6 monéxido de Carbone e Enxofre. E também o resto de som, jé que é uma
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alteragdo fisica atmosfera produzida pelo ser humano e afeta 0 meio

F.?II: 11 095E
negativa. —

“RESOLUCAO CONAMA 001/1990-
Introducdo:

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estio incluidos entre
0s sujeitos ac Controle da Poluigdo de Meio Ambiente;

Considerandc que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluigdo, esta
sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos;”

"RESOLUCAO CONAMA 002/1990-
Introducdo:

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre
os sujeitos ao Controle da Poluigdo de Meio Ambiente;

Considerando que a deteriora¢do da qualidade de vida, causada pela poluicdo, estd
sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos;”

Desde jd, contamos com a compreensdo dos nobres vereadores e e pedimos que alterem os
textos sugeridos para dar uma chance a populagio que busca de uma cidade com melhores
condigdes na qualidade acdstica ambiental.

Atenciosamente,
Fernanda Coronado

Representante — Quvido no Ruido
www.ouvidonoruido.com.br

Estudante de Engenharia Civil

{55 11) 98256-7983
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S&o Paulo, 19 de dezembro de 201 3./\l

. Netopoians - v e Polca rbana
Camara Municipal de S&o Paulo 10 JAN. 2014

At.: Comiss3o de Politica Urbana Qgﬁ (O
Ref: PL 688/2013 _— =

Caros nobres Vereadores,

Segue em anexo, alteragdes propostas para o PL 688/2013, principalmente em
questdes como a saude, ao aproveitamento de espagos pubiicos para
construgdo de equipamentos publicos e no item do artigo 33 referente aos usos
incodmodos.

Solicito que V Sas. analisem as propostas de modificagdes anexas e
incorporem ao PC 688/2013.

Desde ja agradego

Atenciosamente

JoAo Fé rgés:@rw

Conselheiro Eleito de Salide Pinheiros
987410241 jprosin@yahoo.com.br



PRSI BRGH B S s

Rl e R __‘_1
CRAGEI LMK o DGRB8 WhEFDIA ;’
. gl Gn b ki - ?{i‘lanﬂ;‘;kﬁ‘

1

|
;

e e+ T s 48 P 3

T VRIS
o e

emnoraoal eavion poel)

X . gy - - N i e B
e B TR G E A S W S E ERIZDA0T TO0 T T
- PEFTEEN - e g ! [ . P . Lot .
P B TR S TS B ST S B Ginesdmion0igs G alon? B
202 Enn atnpaety OF O ) T CTE S 000w e TS s

G TR L It

4

T .
SRRSO el 23200 e

coveneg9 soupd b

~

C b g e
' oo oods,




dos recursos naturais e, em especial, dos mananciais de abastecimento de agug d@{MusCIpIC;
V — a recuperacao de areas degradadas ou deterioradas visando a methoria qomelke amiainté|#L 688/13
das condicoes de habitabilidade;

VI -0 acesso a moradia digna, com a ampliacao da oferta de habitacao para
baixa renda; “
Vil - a descentralizacac das fontes de emprego e 0 adensamento populacional das regioes com
alto indice de oferta de trabalho;

V!l - a regulamentacao do parcelamento, uso e ocupacao do solo de modo a incentivar a acao
dos agentes promotores de habitacao de interesse social (HIS);

IX—a promocao e o desenvolvimento de um sistema de transporte coletivo nao poiuente e o
desestimulo ac uso do transporte individua! motorizado;

X —a promocao de sistema de circulacao e rede de transporte que assegure acessibilidade
satisfatoria a todas as regioes da cidade.

Xl- 0 acesso a servigos publicos dignos e de qualidade
Art. 4.° Entende-se por principio da Equidade Social e Territorial a garantia da justica social a
partir da reducao das vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais entre grupos
populacionais e entre os distritos e bairros do Municipio de Sao Paulo.
rt. 5.2 Entende-se por principio da Gestao Democratica a garantia da participacao de
presentantes dos diferentes segmentos da populacao, diretamente ou por intermedio de
associacoes representativas, nos processos de decisao, planejamento e gestao da cidade,
realizacao de investimentos publicos e na elaboracao, implementacac e avaliacao de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, principalmente aqueles que trazem mais riscos aos
grupos de menor renda, ao ambiente natural ou construido e aos bens e areas de valor historico e
cultural.
Art. 6.° Entende-se por principio do Direito a Cidade o processo de universalizacao do acesso aos
beneficios e as comodidades da vida urbana por parte de todos os cidadaos, seja pela oferta e uso dos
servicos, equipamentos e infraestruturas publicas, seja pela ampla participacao dos municipes nas
decisoes em assuntos de interesse publico.
Art. 7.° Entende-se por principio do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado o direito
individual e coletivo scbre o patrimonio ambienta!, bem de uso comum, constituido por elementos do
sistema ambiental natural e do sistema urbana de forma que estes se organizem equilibradamente
para a melhoria da qualidade ambiental e bem estar humano.
Paragrafo Gnico. O cumprimento do principio tratado no caput deste artigo ocorre mediante a
bservancia do disposto no Constituicao Federal e no atendimento as diretrizes da politica nacional de
meio ambiente e do sistema naciona! de meio ambiente e nas disposicoes estabelecidas na legistacao
ambiental.
Art. 8.° Este Plano Diretor Estrategico se orienta pelos seguintes objetivos gerais:
3
| — ampliacao do acesso as terras urbanas para a provisao habitacional de Interesse social;
Il - promocao da seguranca na posse, regularizacao fundiaria e melhoria das condicoes de vida e
de moradia nos assentamentos precarios ocupados pela populacac de baixa renda;
ill - solucao para os problemas nas areas com riscos de inundacoes, deslizamentos e solos
contaminados existentes e prevencao do surgimento de novas situacoes de vulnerabilidade
urbana;

IV - melhoria da oferta de servicos, equipamentos PUBLICOS e infraestruturas urbanas nos bairros;
V — adaptacac dos espacos urbanos as necessidades de grupos sociais vulneraveis;

VI - fortalecimento das dinamicas produtivas, com criacac de ambiente favoravel a geracao de
emprego e renda e redistribuicao de oportunidades de trabalho no territorio;

VIl - orientacao das dinamicas de producao imobiliaria, com adensamento e diversificacao de

usos ao longo dos eixos de transporte coletivo publico e nas areas de centralidades com

concentracao de atividades nao residendiais e estimulo a construcao de habitacao de interesse

Liliane Jun Ogura
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fortalecnm.en_to d(.)s m_odo§ nao motorizados de deslocamentos e desestimuld 3q.uso A Ogur
automoveis individuais privados; RF: 11.095

IX — mitigacao e compensagdo SOCIAL E AMBIENTAL dos impactos urbanos negativos ‘dé grandes

empreendimentos imobiliarios e de infraestrutura, COM controle social;

X — protecao, preservacao e recuperacao do patrimonio ambiental e dos mananciais hidricos;
X| - protecao, recuperacao e valorizacao dos patrimonios culturais;

Xl — descentralizacao e democratizacao do planejamento e da gestao urbana com

fortalecimento da participagio E CONTROLE social;

Xlll - fortalecimento do planejamento e gestao metropolitana, a partir de articulacoes entre
diferentes entes da federacao;

X|V — ampliacao e qualificacao dos espacos publicos e valorizacao da paisagem urbana;

XV — garantia das salvaguardas sociais, resguardando os direitos de compensacao justa, e a
participacao da populacao afetada por reassentamentos em funcao de obra publica,
recuperacao ambiental e reducao de riscos;

XVI - repovoamento e melhoria das areas centrais da cidade, mediante estimulos a provisao

.Habitacional, equipamentos publicos e as atividades comerciais e turisticas;
XVII — estimulo as praticas de seguranca alimentar e nutricional e de agricultura social e
ambientalmente sustentavel, tanto para autoconsumo quanto para comercializacao.
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TiTULO Il - DA ORDENAGAO TERRITORIAL

Art. 9.° A ordenacao do territorio do Municipio de Sao Paulo sera realizada por meio:

|- do macrozoneamento, estabelecido no Mapa n. 01, anexo;

Il - das macroareas, estabelecidas no Mapa n. 02, anexo;

Ill - do zoneamento;

IV — das zonas especiais;

V — da rede de estruturacao da transformacao urbana, cujos eixos de estruturacao da
transformacao urbana estao estabelecidos nos Mapasn. 3 e 3A;

VI - dos instrumentos de politica urbana.

CAPITULO I - Das Definigoes

Art. 10. Para os efeitos desta lei, as seguintes expressoes ficam assim definidas:

| - Acoes prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais sao conjuntos de intervencoes e
investimentos que tem por finalidade melhorar, ajustar e complementar os sistemas urbanos e
ambientais que estruturam o territorio municipal;

Il - Area Bruta de uma zona e a sua area total, inclusive logradouros, areas verdes e
institucionais;

Il - Area Construida Computavel e a soma das areas cobertas de todos os pavimentos de uma
edificacao, que sao consideradas para o calculo do coeficiente de aproveitamento;

IV — Area Construida Total e a soma das areas cobertas de todos os pavimentos de uma
edificacao;

V - Area Construida Nao Computavel e a soma das areas cobertas de uma edificacao nao
consideradas para o calculo do coeficiente de aproveitamento, nos termos dispostos na
legislacao pertinente;

VI - Area Liquida de uma zona e a area dos lotes e glebas, excluidos logradouros, areas verdes ¢
institucionais;

VIl - Areas de Intervencao Urbana sao porcoes do territorio de especial interesse para
reestruturacao, transformacao, recuperacao e melhoria ambiental de setores urbanos com
efeitos positivos na qualidade de vida, no atendimento as necessidades sociais, na efetivacao de
direitos sociais e no desenvolvimento economico do Municipio;

Vil - Assentamentos precarios e irregulares sao ocupacoes inseridas em parcelamentos




XIX - legislacao de protecao e recuperacac dos mananciais e correlatas. FL. N° 1937

Sec¢do IV - Da Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagdo Consolifladkaxo 2 - Vol. 11\ PL 688/13
Art. 19. A Macroarea de Qualificacao da Urbanizacao Consolidada, conform Mapa Um%&lﬂ? s
localiza-se na area urbanizada do territorio municipal e e caracterizada pela dxigtenciasde

diversos tipos de bairros com usos residenciais e nao residenciais instalados em edificacoes \‘
horizontais e verticais, com um grau basico de urbanizacao e com diferencas nas ofertas de
servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas.

§ 1°. A Macroarea de Qualificacao da Urbanizacao Consolidada abrange areas atravessadas por
eixos do sistema de transporte coletivo que articulam parte da Rede de Estruturacao da
Transformacao urbana.

§ 2°. Os objetivos especificos da Macroarea de Qualificacao da Urbanizacao Consolidada sao:

| - controle dos processos de adensamento construtivo em niveis intermediarios de modo a

evitar prejuizos AOS MORADORES DOS BAIRROS ( para os bairros) e sobrecargas no sistema

viario local de areas localizadas em
pontos distantes dos sistemas de transporte coletivo de massa;
Il - melhoria das condicoes urbanisticas dos bairros existentes com oferta adequada de servicos,

Equipamentos PUBLICOS e infraestruturas urbanas;

‘JI - ampliacao da oferta de oportunidades de trabalho e emprego nos bairros existentes;
- promocao da urbanizacao e regularizacao fundiaria de assentamentos precarios e
irregulares existentes, ocupados pela populacac de baixa renda, com oferta adequada de

servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas;
V — estimulo a provisao habitacional de interesse social para a populacac de baixa renda,
contribuindo para a reducao do deficit habitacional existente;
VI - proteger, recuperar e valorizar os bens e areas de valor historico e cultural.
§ 3° Na Macroarea de Qualificacao da Urbanizacao Consolidada se aplicam, no minimo, as
seguintes zonas especiais e instrumentos de politica urbana e de gestao ambiental:
| - zonas especiais de ocupacao restrita;
Il — zona especial de preservacao cultural;
IIl - zonas especiais de interesse social 1, 2 e 3;
IV - concessao do direito real de uso;
V — concessao de uso especial para fins de moradia;
VI - usucapiao especial de imovel urbano;
VIl - legitimacao de posse;
.III — demarcacao urbanistica;
IX — assistencia tecnica, juridica e social gratuita;
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X — transferencia de potencial construtivo;
XI - plano de desenvolvimento do bairro;
Xl — direito de superficie;
Xlll - direito de preempcao;
XIV — estudo e relatorio de impacto de vizinhanca;
XV — parcelamento, edificacao e utilizacao compulsoria;
XVI — IPTU progressivo no tempo;
XVl — desapropriacao com pagamentos em titulos da divida publica;
XVIIl - consorcio imobiliario;

XIX - outorga onerosa de potencial construtive adicional; A QUAL DEVERA SER APLICADA NO
DISTRITO AONDE FOI GERADA A RECEITA
XX - arrecadacao de bens abandonados; 0S quais deverao serem incorporados ao dgpi

XXI - estudo e relatorio de impacto ambiental E DE VIZINHANCA ;
XXII - avaliacao ambiental estrategica;



XXl — estudo de viabilidade ambiental; FL. N® 1938

XXIV — termo de compromisso DE COMPENSACAQO ambiental E DE V Z‘NHANC’A;&:L 688/13

XXV — termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental; Liliane Jun Oguray
XXVI — concessao urbanistica. \

RF: 11.095

§ 4 Os recursos correspondentes a contrapartida financeira arrecadada com a
outorga onerosa de potencial construtivo adicional serao aplicados
prioritariamente na Macroarea, com prioridade para as seguintes intervencoes:
1 —urbanizacao e regularizacao fundiaria de favelas, nucleos urbanizados e
[oteamentos;
|l - oferta de servicos, equipamentos PUBLICOS de infraestruturas urbanas de
saneamento basico, de saude, educacao, lazer, cultura e assistencia social;
lIl - provisao habitacional de interesse social; e para a populagdo em situacdo de
rua

‘V — melhoramentos viarios e ampliacao na oferta de transporte coletivo

Sec¢do V - Da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana
Art. 20. A Macroarea de Estruturacao Metropolitana, conforme Mapa n. 02 anexo, localiza-se
nas varzeas dos Rios Tiete, Pinheiros e Tamanduatei, com prolongamentos junto as avenidas
Jacu-Pessego e Cupece e caracteriza-se pela existencia de grandes vias estruturais e ferrovias
que articulam diferentes municipios e polos de empregos da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, com baixa densidade habitacional e demografica e majoritariamente ocupada por
industrias, instituicoes publicas, equipamentos de lazer e atividades comerciais e de servicos.
§ 1°. Os espacos urbanos da Macroarea de Estruturacao Metropolitana passam por processos
de mudancas nos padroes de uso e ocupacao e conversao economica, com concentracao de
oportunidades de trabalho e emprego geradas pela existencia de legados industriais herdados
do passado, novas atividades produtivas, polos de atividades terciarias, grandes vias estruturais
e infraestruturas que fazem parte dos sistemas de transporte coletivo de massa.
§ 2°. Os objetivos especificos da Macroarea de Estruturacao Metropolitana sao:
— promocao de transformacoes estruturais nos padroes de uso e ocupacao do espaco urbano e
a base economica local com maior aproveitamento da terra urbana, aumentos nas densidades
construtivas, demograficas, habitacionais e de atividades urbanas, respeitando e integrando os

bens e areas de valor historico, cultural e ambiental e prevendo espacos para EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E galerias

compartilhadas para os servicos publicos, desde que cabiveis;

Il - recuperacao da qualidade dos sistemas ambientais existentes, especialmente dos rios,
corregos e vegetacoes, articulando-os adequadamente com 0s espacos e sistemas urbanos,
principalmente de saneamento basico e de mobilidade;

IIl = promocao da urbanizacao e regularizacao fundiaria de assentamentos precarios e
irregulares ocupados pela populacao de baixa renda com oferta adequada de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas;
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IV — estimulo a provisao habitacional de interesse social para a populacao de baixa renda de
modo a contribuir para a reducao do deficit habitacional existente;

V —incremento e qualificacao da oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo,
promovendo melhorias na qualidade urbana e ambiental do entorno;

Vi — melhoria das articulacoes entre os sistemas de transportes coletivos e diferentes padroes
de uso e ocupacao do solo;




X1l = zona eSPECiaI de preservacaoc cultural; FL. N° 1939

XIV — parcelamento, edificacao e utilizacao compulsoria, exceto nas porcoes ihstsRigs2ragVol. 14, PL 688/13
Macrozona de Prot.ecao e Recuperacao Ambiental, . Liliane Jun Ogur

XV - IPTU progressivo no tempo, exceto nas porcoes inseridas na Macrozonad&®Protésao e

Recuperacao Ambiental; J
XVI1~ desapropriacao com pagamentos em titulos da divida publica, exceto nas porcoes
inseridas na Macrozona de Protecao e Recuperacao Ambiental”.
XVl - consorcio imobiliario;
XVIl — outorga onerosa de potencial construtivo adicional;
XIX — arrecadacao de bens abandonados;
XX — contribuicao de melhoria;
XX1 - estudo e refatorio de impacto ambiental;
XXl — avaliacao ambiental estrategica;
XXl - estudo de viabilidade ambiental;
XXIV - termo de compromisso ambiental,
XXV —termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Art. 22. Os recursos correspondentes a contrapartida financeira arrecadada com a outorga
onerosa de potencial construtivo adicional serao aplicados prioritariamente na Macroarea de
.educao da Vulnerabilidade Urbana, com prioridade para as seguintes intervencoes:
— urbanizacao e regularizacao fundiaria de favelas, nucleos urbanizados e loteamentos;
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Il - oferta de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas de saneamento basico, de
saude, educacao, lazer, cultura e assistencia social;
lil — provisao habitacional de interesse social;
IV — melhoramentos viarios e ampliacao na oferta de transporte coletivo publico.
CAPITULO IV - Da Regulagio do Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo e da Paisagem
Urbana
Secdo | - Do Zoneamento
Art. 23. Para a regulacao do parcelamento, uso e ocupacao do solo, o territorio municipal sera
subdividido em zonas com base nos seguintes componentes da ordenacao territorial:
1 - macrozoneamento;
1l — macroareas;
11l — zonas especiais;
V —z0onas comuns;
- rede de estruturacao da transformacao urbana.
Art. 24. O zoneamento do Municipio corresponde a disciplina e ordenamento legal do
parcelamento, uso e ocupacao do solo a partir da subdivisao de todo o territorio municipal em
zonas, segundo os principios e a ordenacao territorial estabelecidos nesta lei.
Art. 25. O zoneamento do Municipio devera incluir, dentre outras, as seguintes zonas:
I — zona exclusivamente residencial (ZER);
Il - 20na de protecao ambiental (ZPA);
11— zona de recuperacao ambiental (ZRA);
IV - zona de desenvolvimento economico (ZDE).

V-ZONA MISTA PREFERENCIALMENTE RESIDENCIAL

Art. 26. As ZER sao porcoes do territorio destinadas exclusivamente ao uso residencial de
habitacoes unifamiliares e multifamiliares, com densidades demograficas e construtivas baixas,
medias e altas, tipologias diferenciadas, niveis de ruido compativeis com o uso exclusivamente
residencial e com vias de trafego leve e local.

Paragrafo Gnico. Nas ZER ficam estabelecidos os seguintes coeficientes de aproveitamento:
i — coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,05 (meio decimo);

Il - coeficiente de aproveitamento basico igual a 1,0 {um);

I - coeficiente de aproveitamento maximo igual a 1,0 (um).




permeabilidade, erodibilidade, nivel do lencol freatico e outros aspectos geolpgicogegRREECNIC05

e hidrotogicos; Anexo 2 — Vol. 11,PL 688/13
IV — adequar o uso e a ocupacao do solo quanto a existencia de vegetacao ar q_rﬁgrggmf‘gaﬁiga;
20 RF: 11.095

V — adequar a ocupacao de lotes e glebas onde se situam bens culturals relevantes ou que se
{ocalizam na vizinhanca desses bens, atendidas as disposicoes estabelecidas pela legislacao de
protecao do patrimonio cultural pertinente;
Vil — proporcionar a composicao de conjuntos urbanos que superem exclusivamente o lote
como unidade de referencia de configuracao urbana, sendo tambem adotada a quadra como
referencia de composicao do sistema edificado;
VI — melhorar a fruicao do espaco publico de modo a proporcionar maior interacao dos
pedestres com o uso e ocupacao dos lotes e glebas, considerando a articulacao do uso e
ocupacao do solo com espacos publicos, o sistema de mobilidade urbana e o Sistema Municipal
de Areas Verdes;
IX — fomentar o uso misto no mesmo lote, especialmente a convivencia do uso habitacional com
outros usos, como servicos, comercio, institucional e servicos publicos, de modo a proporcionar
a maximizacao e racionalidade da utilizacao dos servicos urbanos, especialmente o transporte
pubtico coletivo de passageiros;

q — restringir os fechamentos dos lotes e glebas por muros e vedacoes que estabelecam

eduzida interface entre o uso do solo e a via, de modo a proporcionar maior interacao entre

pedestres e usuarios e o uso do solo;
XI — facilitar a instalacao de equipamentos sociais no territorio de modo a proporcionar ampla

distribuicao nas areas PUBLICAS carentes DESTES EQUIPAMENTOS SOCIAIS e a conformacao de uma
rede integrada de equipamentos com diferentes funcoes;
XIl —facilitar a reconstrucao de edificios na area central da cidade de modo a proporcionar
melhor utilizacao dos servicos urbanos e infraestrutura instalada;
Xill — manter, preservar e proteger o Sistema de Areas Verdes, promovendo sua ampliacao;
XIV — estabelecer limites minimos e maximos de area construida destinada a estacionamento de
veiculos, condicionando o numero maximo a compensacao urbanistica por sua utilizacao.
Art. 33. O zoneamento devera classificar o uso do solo em:
| — residencial, que envolve a moradia de um individuo ou grupo de individuos;
il - nao residencial, que envolve o desenvolvimento de atividades comerciais, de servicos,
industriais e institucionais;
%I - misto, que envolve, simultaneamente, o uso residencial e o uso nao residencial.
19, As atividades serao classificadas nas categorias de uso descritas no “caput” deste artigo, a

partir de seu enquadramento,( de forma isolada ou cumulativaSUPRIMIR), nos parametros de
incomodidade considerando OS SEGUINTES ASPECTOS:

| - impacto urbanistico: sobrecarga EXCESSIVA na capacidade de suporte da infraestrutura instalada e
planejada para os servicos publicos ou alteracao negativa da paisagem urbana;

Il — poluicao sonora: geracao de impacto sonoro no entorno proximo pelo uso de maquinas,

utensilios ruidosos, aparelhos sonoros ou similares, ou concentracao de pessoas OU ATIVIDADES

ECONOMICAS FORA DOS MESMOS E EM SEU ENTORNO ,ou animais em recinto fechado
, de modo a prejudicar a salde fisica das pessoas do entorno e/ou diminuir sua qualidade de vida.
il - poluicao atmosferica: uso de combustiveis ou compostos quimicos nos processos de producao ou

lancamento de material particulado inerte e gases contaminantes prejudiciais ao meio ambiente e a saude

humana na atmosfera acima do admissivel PELA LEGISLACAO;

IV — poluicao hidrica: geracao de efluentes liquidos incompativeis com o equilibrio ecolégico do meio
ambiente) ao langamento na rede hidrografica ou sistema coletor de esgotos ou poluigdo do
tencol freatico;



21 | pl FL.N° 1941
V - poluicao por residuos solidos: producao, manipulacao ou estocagem INADPERADA 42 /8303
solidos,com riscos potenciais a0 meio ambiente e a saude publica; \

VI - vibracao: uso de maquinas ou equipamentos MECANICOS OU ELE

choque ou vibragdo sensive! além Dos limites aceitaveis pelas normas;
alem dos limites da propriedade;

VIl - periculosidade: atividades DIFUSAS que apresentam risco ao meio ambiente e a saude humana, em
funcao da radiagio OU ENERGIAS emitidas, da comercdializacao, uso ou estocagem de materiais
perigosos compreendendo explosivos, gas natural e liquefeito de petroleo (GLP), ELEMENTOS
QUIMICOS, combustiveis inflaveis OU toxicos, conforme normas que regulem o assunto;

VIl — geracao de trafego: pela operacao ou atracac de PESSOAS QU veiculos pesados, tais como
caminhoes,onibus ou geracao de trafego intenso, em razao do porte do estabelecimento, da concentracao
de pessoas DENTRO OU FORA DO ESTABELECIMENTO e do numero de vagas de estacionamento criadas.

IX — HORARIO DE FUNCIONAMENTO

§ 2°. As atividades citadas no inciso Il do "caput" deste artigo deverao ser classificadas em:
q— nao incomodas, que nao causam impacto nocive ao meio ambiente e a vida urbana;

— incomodas, toleraveis ao uso residencial, desde que com restrigoes
ambientais E HORARIO DE FUNCIONAMENTO

Il — incomodas compativeis com o uso residencial;(SUPRIMIR)
Ill - incomodas incompativeis com o uso residencial.
Art. 34. O zoneamento podera prever incentivos urbanisticos para os proprietarios que doarem

do Municipio areas necessarias a ampliacao do sistema viario estrutural, CONSTRUCAO DE

EQUIPAMENTOS PUBLICOS, do sistema de 4reas verdes, proporcionarem usos mistos no mesmo
lote, produzirem unidades de habitacao de interesse social, destinarem a faixa resuitante do recuo frontal
para fruicao publica, dentre outras medidas estabelecidas em lei.
Art. 35, Para garantir a fluidez do trafego nas vias do sistema viario estrutural, deverao ser
previstas restricoes e condicionantes as construcoes, bem como aos usos dos imoveis lindeiros e
sua vizinhanca, conforme o uso real da via, seu nivel funcional, sua largura e caracteristicas.
Segdo Il - Do Ordenamento da Paisagem Urbana
rt. 36. As acoes publicas e privadas com Interferencia na paisagem urbana deverao atender ao
nteresse publico, em consonancia com os direitos fundamentais da pessoa humana e as
necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade de vida urbana, conforme os
seguintes objetivos:
| — garantir o direlto do cidadao a fruicac da paisagem;
Il - propiciar a identificacao, leitura e apreensao da paisagem e de seus elementos constitutivos,
publicos e privados, pelo cidadao;
Ill —incentivar a preservacao da memoria e do patrimonio cultural e ambiental urbano e a
valorizacao do ambiente natural e construido;

IV - garantir a seguranca, a fluidez e o conforto nos deslocamentos de veiculos e pedestres, COM

ESPECIAL atencdo aos idosos e portadores de deficiéncia fisica;

V — proporcionar a preservacao e a visualizacao das caracteristicas peculiares dos logradouros e
das fachadas;

VI - contribuir para a preservacao e a visualizacao dos elementos naturais tomados em seu
conjunto e em suas peculiaridades ambientais nativas;

Vil - facilitar o acesso e utilizacao das funcoes e servicos de interesse coletivo nas vias e
logradouros e o facll e rapido acesso aos servicos de emergencia, tais como bombeiros,
ambulandias e policia;




22 FL.N° 1942
VIl = condicionar a regulacao do uso e ocupacao do solo e a implantacao de jnfrsest2tiil. 41 PL 688/13

preservacao da paisagem urbana em seu conjunto e a melhora da qualidade dEih"Jﬁ'@ Huﬂ Ogura
populacao; RF: 11.095

IX - condicionar a instalacao de galerias compartilhadas para os servicos publicos,
principalmente energia eletrica, gas canalizado, saneamento e telecomunicacoes, desde que
compativeis.
Art. 37. Sao diretrizes especificas para o ordenamento e a gestao da paisagem urbana:
| - elaborar normas de ordenamento territorial relacionadas a insercao de elementos na
paisagem urbana que considere as diferentes porcoes da cidade em sua totalidade, a
diversidade dos bairros, os bens culturais e ambientais de interesse de preservacao, o sistema
edificado e a infraestrutura;
Il - condicionar a implantacao dos sistemas de infraestrutura a sua adequada insercao na
paisagem urbana, especialmente no que se refere a fraglidade ambiental, a diversidade dos
bairros da cidade, a preservacao dos bens culturais e ambientais de interesse para preservacao
e ao sistema edificado existente;
lit —identificar elementos significativos e referenciais da paisagem urbana e estabelecer
medidas de preservacac de eixos visuals que garantam sua apreensao pelos cidadaos;

— garantir a participacao da comunidade nos processos de identificacao, valorizacao,

Qresewacao e conservacao dos elementos significativos da paisagem urbana;

V - promover o combate a TODAS AS FONTES DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE,
poluicac (visual), bem como a degradacao ambientat, GARANTINDO A QUALIDADE DE SAUDE
E DE VIDA;

Vi — proteger, recuperar e valorizar o patrimonio cultural, paisagistico, bem como o meio
ambiente natural ou construido da cidade;
V!l - estabelecer o regramento das caracteristicas de aproveitamento, dimensionamento e
ocupacao de iotes e glebas de forma compativel aos objetivos e diretrizes desta lej,
introduzindo a paisagem urbana como criterio de composicao do sistema edificado;
VHI — promover acoes de methoria da paisagem urbana nos espacos publicos, em especial o
enterramento da fiacao aerea, a arborizacao urbana, o alargamento de calcadas, em
atendimento as normas de acessibilidade universa!l, dentre outras medidas que contribuam
para a promocao da cultura da sustentabilidade e garantam o direito a cidade;
— ordenar a insercao de anuncios nos espacos publicos, proibindo a publicidade, em

tendimento aos objetivos expressos nesta iei;
X —incentivar a recuperacao da paisagem degradada;
X| — assegurar a protecao da paisagem de areas com ecossistemas naturais.
Paragrafo unico. Para contribuir na orientacao das acoes publicas e privadas relacionadas ao
ordenamento da paisagem urbana, a Prefeitura podera eiaborar Plano de Ordenamento da
Paisagem Urbana do territorio municipal considerando, quando for o caso, as determinacoes
previstas nesta lei, de forma articulada com os municipios vizinhos.
CAPITULO V - Do Zoneamento Especial
Art. 38. Zonas Especiais sao instrumentos de planejamento incidentes em porcoes do territorio
com diferentes caracteristicas ou com destinacao especifica que requerem normas proprias de
uso e ocupacao do solo, podendo estar situadas em qualquer macrozona do Municipio,
compreendendo:
23
| — Zonas Especiais de Interesse Social - ZE!S;
Il - Zonas Especiais de Preservacao Cultural — ZEPEC.
Paragrafo Gnico. A criacac de perimetros das zonas especiais e a alteracao dos perimetros das
existentes deverao ser aprovadas exclusivamente pela lei de parcelamento, uso e ocupacao do
solo quando for promovida sua revisao, nos termos desta lei e do paragrafo 42 do artigo 40 da



XI - planejar espacos para instalacao de galerias para uso compartithado de feRnicgs paaglicos,
inclusive centrais de producao de utilidades energeticas localizadas; Anexo 2 - Vol. 11 PL 688/13
XIl - planejar espacos para implantacao de mercados populares com areas p3ra;R. e ME6ira
ambulante, em especial em locais com grande circulacao de pedestres e nas pridkimighades d

estacoes de trem e metro e junto aos terminais de onibus.

§ 3°. Nos eixos de estruturacao da transformacao urbana, com sistema de transporte coletivo
publico de media ou alta capacidade instalado fica estabelecido que:

| - os coeficientes de aproveitamento basico e maximo sao os estabelecidos no Quadro n. 01
anexo;

Il - os novos empreendimentos imobiliarios residenciais multifamiliares, verticais e horizontais,
ou de uso misto deverao obedecer a uma cota maxima de terreno por unidade habitacional
conforme Quadro n. 01 anexo;

Il = nos lotes lindeiros e com acesso principal pelos Eixos de Estruturacao da Transformacao
Urbana serao aplicados adicionalmente os seguintes incentivos:

a) quando parcela de imovel for doada para a municipalidade executar melhoramentos

ptblicos OU EQUIPAMENTOS SOCIAIS, os potenciais construtivos basico e maximo do

remanescente do lote serao calculados em funcao de sua area original;
) sera admitida a instalacao das atividades classificadas como nR1 e nR2;

¢) desobrigacao de atendimento ao numero minimo de vagas de estacionamento de veiculos
para os usos nao residenciais.

IV — o pavimento construido no nivel do passeio publico nao podera ser ocupado por vagas de
estacionamento de veiculos, podendo ser instaladas rampas de acesso. s.

V - serao consideradas nac computaveis as areas cobertas, em qualquer pavimento, destinadas
a carga e descarga, circulacao, manobra e estacionamento de veiculos, desde que o numero de
vagas de garagem observe 0s seguintes limites:

a) nos empreendimentos residenciais: um total de ate uma vaga de estacionamento por
unidade habitacional;

b) nos empreendimentos nao residenciais: uma vaga de estacionamento para cada 100m2 {cem
metros quadrados) de area construida computavel, desprezadas as fracoes;

c) nos empreendimentos de uso misto: um totat de uma vaga de estacionamento por unidade
habitacional e uma vaga de estacionamento para cada 100mz2 (cem metros quadrados) de area
construida computavel destinada a uso nao residencial, desprezadas as fracoes.

| - a quota de garagem maxima sera de 28 m2 (vinte e 0ito metros quadrados) e e calculada de
acordo com seguinte formula:

QG = (AG/N)

Onde:

QG = Quota de garagem

AG = Soma das areas destinadas a carga e descarga, circulacao, manobra e estacionamento de
veiculos

N = Numero total de vagas de estacionamento, nao considerados como vagas de
estacionamento 0s espacos destinados a carga e descarga

VIl - nos empreendimentos de uso misto, as areas destinadas a carga e descarga, circulacao,
manobra e estacionamento de veiculos poderao servir indistintamente aos usos residenciais e
nao residenciais, sem necessidade de compartimentacao por uso e de criacao de acessos e
saidas independentes, desde que sejam demarcadas as vagas correspondentes as unidades
residenciais e as areas nao residenciais.

§ 4°. Nao se aplicam os coeficientes definidos no Quadro 01, anexo, as areas integrantes da
Rede de Estruturacao Urbana situadas no interior das Zonas Exclusivamente Residenciais (ZER).
Art. 60. Nos casos dos eixos de estruturacao da transformacao urbana onde o respectivo
sistema de transporte coletivo publico de media e alta capacidade ainda nao se encontra
impiantado, os parametros urbanisticos e procedimentos mencionados nos paragrafos




gestao ambiental previstos neste Plano Diretor Estrategico, alem de outros
§ 3°. Os projetos urbanisticos de que trata o “caput” devem estar em consopaftrRxadsghdd PL 68813
Regionais Estrategicos, aos Planos de Desenvolvimento de Bairro, as Acoes P IQEAUAS NBFura
Sistemas Urbanos e Ambientais, desenvolvidos na forma desta lei, bem comq R¥s Petéfnetros de
Acao Integrada constantes do Plano Municipal de Habitacao.

§ 4°. Os projetos urbanisticos definidos acima serao classificados por ordem de prioridade para
intervencao a partir de criterios estabelecidos pelo grau de precariedade urbana e ambiental e
de vulnerabilidade social, conforme a classificacao de prioridade obtida pela sobreposicao dos
projetos aos Perimetros de Acao Integrada, constantes do Plano Municipal de Habitacao.
Secio lll - Das Areas de Intervengao Urbana (AIU)

Art. 65. As areas de intervencao urbana sao porcoes de territorio definidas em lei destinadas a
reestruturacao, transformacao, recuperacao e melhoria ambiental de setores urbanos com

efeitos positivos na qualidade de vida, no atendimento as necessidades DE EQUIPAMENTOS sociais,
na efetivacao de direitos sociais e no desenvolvimento economico do Municipio.
§ 1°. Sao territorios passiveis de serem qualificados como areas de intervencao urbana os
perimetros que se caracterizem como:
| — areas urbanizadas que demandem recuperacao, reabilitacao ou requalificacao;
Il — areas com existencia de relevantes concentracoes de imoveis nao utilizados ou

butilizados;
Il - areas com processos de expansao urbana e de mudancas nos padroes de uso e ocupacao do
solo em larga escalg;
IV — areas compativeis com processos de remodelagem e reestruturacao urbana, economica,
social e ambiental;
V —areas com relevantes conjuntos arquitetonicos e urbanisticos com valor historico e cultural.
§ 2°. As areas de intervencao urbana deverao ser propostas pela Prefeitura e geridas com a
participacao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e Investidores publicos e
privados, promovendo formas de ocupacao mais intensa, qualificada e inclusiva do espaco
urbano combinadas com medidas que promovam o desenvolvimento economico, racionalizem
e democratizem a utilizacao das redes de infraestrutura e a preservacao dos sistemas
ambientais.
§ 3° As leis especificas que regulamentarao as areas de intervencao urbana conterao, no
minimo:
| - projeto de intervencao urbana, conforme previsto nesta lei, com a previsao das intervencoes
0 espaco urbano que atendam as demandas sociais e equacionem os problemas urbanisticos
existentes ou decorrentes da implantacao de novas infraestruturas, respeitando e integrando as
areas ambientais e de valor historico e cultural;
36
Il — parametros especificos para 0 controle do uso e ocupacao do solo no perimetro da area de
intervencao urbana;
Il — mecanismos de recuperacao, para a coletividade, de parte da valorizacao de imoveis
urbanos decorrentes dos investimentos realizados pelo Poder Publico e para a promocao da
justa distribuicao dos onus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacao;
IV — instrumentos para a democratizacao da gestao das areas de intervencao urbana, com
mecanismos de participacao e controle social;
V — propostas para ofertar servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas articuladas com o
incremento de novas densidades habitacionais e construtivas e com a transformacao nos
padroes de uso e ocupacao do solo;
VI - mecanismos para integracao de politicas setoriais de diferentes niveis de governo, em
especial relacionada com os elementos estruturadores do territorio;
VIl — mecanismos para a implantacao compartilhada das intervencoes propostas e de
arrecadacao de receitas mediante parcerias do Poder Publico com o setor privado;
VIII - solucoes para a provisao de habitacao de interesse social para a populacao de baixa renda




onerosamente o seu imovel ao proponente interessado nas condicoes da prdppstaapipsentada.

Art. 81. Concretizada a venda do imovel a terceiro com descumprimento aojdfvetts de- Vol. 11 PL 688/13
preempcao, a Prefeitura promovera as medidas judiciais cabiveis para: Liliane Jun Ogura

| - anular a comercializacao do imovel efetuada em condicoes diversas da prpptrstd 095

apresentada;
Il - imitir-se na posse do imovel sujeito ao direito de preempcao que tenha sido alienado a
terceiros apesar da manifestacao de interesse da Prefeitura em exercer o direito de preferencia.
§ 1°. Em caso de anulacao da venda do imovel efetuada pelo proprietario, a Prefeitura podera
adquiri-lo pelo valor base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano ou pelo valor
indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.
§ 2°. Outras sancoes pelo descumprimento das normas relativas ao direito de preempcao
poderao ser estabelecidas em lei.
Secdo lll - Da Outorga Onerosa de Potencial Construtivo Adicional
Art. 82. O potencial construtivo basico:
| — da Macrozona de Protecao e Recuperacao Ambiental sera definido em cada Macroarea dela
integrante, conforme Quadro n. 01 anexo, observando-se as caracteristicas amblentais do
territorio a preservar;
Il — da Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana corresponde ao coeficiente de
Q)roveitamento basico 1,0 (um), exceto nas areas onde a legislacao de uso e ocupacao do solo
stabelecer valores menores.
Art. 83. O potencial construtivo adicional e bem juridico dominical, de titularidade da Prefeitura,
com funcoes urbanisticas e socioambientais.
§ 1°. Considera-se potencial construtivo adicional o correspondente a diferenca entre o
potencial construtivo basico e maximo dos lotes e glebas do Municipio de Sao Paulo.
§ 2° A disposicao do potencial construtivo adicional no tecido urbano e suas formas de
aquisicao e utilizacao ocorrerao nos termos dispostos nesta lel, e terao por finalidade veicular a
implantacao dos principios, objetivos e diretrizes que regem o Plano Diretor Estrategico e acoes
estrategicas, planos e projetos urbanos de interesse da Prefeitura e da sociedade.
§ 3° Oimpacto nainfraestrutura e no meio ambiente advindo da utilizacao do potencial
construtivo adicional devera ser monitorado permanentemente pela Prefeltura, que publicara
relatorios periodicamente.
Art. 84. A Prefeitura podera outorgar onerosamente potencial construtivo adicional mediante
contrapartida financeira a ser prestada pelos beneficiarios, nos termos dos arts. 28 e seguintes
o Estatuto da Cidade, e de acordo com os criterios e procedimentos estabelecidos nesta lei.
1
Paragrafo anico. Os recursos auferidos com as contrapartidas financeiras oriundas da outorga
onerosa de potencial construtivo adicional serao destinados 2o Fundo Municipal de

Desenvolvimento Urbano - FUNDURB.OS QUAlS SERAO APLICADOS NA REGlAO QUE
GERADORA DO RECURSO

Art. 85. O potencial construtivo adicional passivel de ser obtido mediante outorga onerosa sera
limitado pelo coeficiente de aproveitamento maximo definido pela zona na qual o imove! esta
inserido, respeitados os coeficientes maximos estabelecidos para as Macroareas inseridas na
Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana e para os Eixos de Estruturacao da
Transformacao Urbana.

Art. 86. O potencial construtivo adicional podera ser adquirido ate o coeficiente de
aproveitamento maximo 2,0 {dois) na Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana, exceto
nas areas onde a legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo estabelecer valores
menores.

Paragrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, podera ser utilizado coeficiente de
aproveitamento maximo superior a 2,0 na Macroarea de Estruturacao Metropolitana e na Rede
de Estruturacao da Transformacao Urbana, observado o regramento especifico trazido nesta lei:



uma mesma declaracao de potencial construtivo passivel de transferencia dedpendarasia

comprovacao do estado de conservacao e preservacao do imovel cedente. | Anexo2-Vol. 11 PL 688/13
Sec¢do V - Das Operacdes Urbanas Consorciadas Liliane Jun Ogura

Art. 96. A Prefeitura podera coordenar a realizacao de operacoes urbanas cgneBrcizdss para

promover a reestruturacao, recuperacao e melhoria ambiental e de espacos urbanos de setores
da cidade com efeitos positivos na qualidade de vida, no atendimento as necessidades sociais e
na efetivacao de direitos sociais.
Paragrafo Gnico. Fica delimitada, para a criacao de novas operacoes urbanas consorciadas, a
Macroarea de Estruturacao Metropolitana, de acordo com o perimetro definido nesta lei.
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Art. 97. As Operacoes Urbanas Consorciadas atenderao as disposicoes do Estatuto da Cidade — Lei
Federal n. 10.257, de 2001, e serao criadas por leis especificas, tendo por finalidades,
alternativamente:
| - implantacao de equipamentos estrategicos para o desenvolvimento urbano, incluindo areas
para instalacao de galerias compartilhadas para servicos publicos e para a producao de utilidades
energeticas;
Ii — otimizacao de areas envolvidas em intervencoes urbanisticas de porte e reciclagem de areas
consideradas subutilizadas;

q-— implantacao de programas de habitacao de interesse social;

—~ampliacao e melhoria do sistema de transporte coletivo publico;

V —~implantacao de espagos E EQUIPAMENTOS SOCIAIS publicos;

VI — protecao, recuperacao e valorizacao do patrimonio ambiental e de bens e areas de valor
historico e cultural;

Vil — melhoria e ampliacao da infraestrutura e do sistema viario estrutural;

VIl - desenvolvimento economico e dinamizacao de areas visando a geracao de empregos.

Art. 98. Cada operacao urbana consorciada, a ser regulamentada por lei especifica, tera como
conteudo minimo:

| - delimitacao do perimetro de abrangencia da operacao urbana consorciada;

Il - delimitacao do perimetro expandido no qual serao realizados investimentos, com recursos da
propria operacao urbana consorciada, que atendam as necessidades habitacionais da populacao
de baixa renda e melhorem as condicoes dos sistemas ambientais, de saneamento e de
mobilidade, entre outros, inseridos no perimetro de abrangencia mencionado no inciso anterior;
Il - finalidade da operacao urbana consorciada articulada com os objetivos do projeto de

Qtervencao urbana, conforme definicoes desta lej;

V - programa basico de ocupacao da area e intervencoes previstas articulada com os objetivos
do projeto de intervencao urbana, conforme definicao desta leij;

V - estudo previo de impacto ambiental, de vizinhanca, associado aos estudos necessarios a area
de intervencao;

VI — programa de atendimento economico e social para a populacao diretamente afetada pela
operacao;
VIl - solucao habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhanca definida;
VIl - mecanismos de garantia de preservacao dos imoveis e espacos urbanos de especial valor
historico, cultural, arquitetonico, paisagistico @ ambiental, protegidos por tombamento ou lei;

IX — instrumentos urbanisticos e de gestao ambiental a utilizar na implantacao da operacao
urbana consorciada;

X — contrapartidas a serem exigidas dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em funcao dos beneficios recebidos;

Xl — estoques de potencial construtivo adicional,

X!l - forma de controle e gestao da operacao urbana consorciada, obrigatoriamente
compartilhada com representacao da sociedade civil; .

X!l - conta ou fundo especifico que devera receber os recursos de contrapartidas financeiras
decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos;



45 FL. N° 1947
XIV — regras de transicao do regime juridico da operacao urbana consorciada pamesardgiNd. 1 PL 688/13

juridico ordinario da lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo, aplicaveis pq final g&(@&ﬁ
operacao urbana consorciada. RF: 11.085

§ 1°. Os recursos obtidos pelo Poder Publico na forma do inciso X do “caput” deste artigo serao \
aplicados exclusivamente na implantacao do projeto de intervencoes urbanas, do programa de
atendimento economico e social das necessidades da populacao diretamente afetada e das
solucoes habitacionais, conforme previsto na lei de criacao da Operacao Urbana Consorciada.

§ 2°, O perimetro expandido mencionado no inciso Il podera extrapolar os limites da Macroarea
de Estruturacao Metropolitana.

Art. 89. A lei especifica que criar a2 operacao urbana consorciada podera prever a emissao pelo
Municipio de quantidade determinada de Certificados de Potencial Adicional de Construcao —
CEPAC, que serao alienados em leilao ou utilizados diretamente no pagamento das obras,
desapropriacoes necessarias a implantacao do projeto de intervencoes urbana da propria
operacao urbana consorciada, para aquisicao de terrenos para a construcao de equipamentos

PUBLICOS SOCIAIS urbanos, para a implantacao de empreendimentos habitacionais de interesse

social visando ao barateamento do custo da unidade para o usuario final e para a recuperacao e

valorizacao de bens e areas de valor historico e cultural, bem como oferecidos em garantia para obtencao

financiamentos para a implementacao da operacao. .

§ 1°. Os Certificados de Potencial Adicional de Construcao — CEPAC serao livremente negociados,

mas convertidos em direito de construir unicamente na area objeto da operacao urbana

consorciada.

§ 2°. Avinculacao dos Certificados de Potencial Adicional de Construcao — CEPAC podera ser

realizada no ato da aprovacac de projeto de edificacao especifico para o terreno.

§ 3°. Os Certificados de Potencial Adicional de Construcao — CEPAC poderao ser vinculados ao

terreno atraves de declaracao da Prefeitura, os quais deverao ser objeto de certidao.

§ 4°. Apresentado pedido de licenca para construir ou para modificacao de uso, os Certificados de

Potencial Adicional de Construcao — CEPAC serao utilizados no pagamento da contrapartida

correspondente aos beneficios urbanisticos concedidos, respeitados os limites estabelecidos nas

jeis de cada operacao urbana consorciada.

§ 5° Alei a que serefere o “caput” devera estabelecer:

| — a quantidade de Certificados de Potencial Construtivo Adicional de Construcao — CEPAC a ser

emitida, obrigatoriamente proporcional ao estoque de potencial construtivo adicional previsto
ara a operacao urbana consorciada;

il — o valor minimo do CEPAC;

Il — as formas de calculo das contrapartidas;

IV — as formas de conversao e equivalencia dos CEPAC em metros quadrados de potencial

construtivo adicional e de metros quadrados de terreno de alteracao de uso;

V — o limite minimo dos recursos destinados para aquisicao de terrenos para implantacao de

empreendimentos de habitacao de interesse social.

§ 6°. A Prefeitura editara norma geral regulamentando as operacoes relativas aos Certificados de

Potencial Construtivo Adiclonal de Construcao — CEPAC.

Art. 100. Nas areas inseridas nos perimetros das operacoes urbanas consorciadas, a outorga

onerosa de potencial construtivo adicionai sera regida, exclusivamente, pelas disposicoes de suas

leis especificas.
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Art. 101. Os planos regionais das subprefeituras deverao observar o disposto nas respectivas leis

de operacoes urbanas consorcladas nos perimetros localizados em seu territorio de abrangencia.

Art. 102, O imovel situado em perimetro de operacao urbana consorciada somente podera

receber potencial construtivo adicional transferido de imoveis inseridos nesse perimetro.

Segdo VI - Do Direito de Superficie

Art. 103. O Municipio podera receber em concessao, diretamente ou por meio de seus orgaos,



empresas ou autarquias, nos termos da legislacac em vigor, o direito de supdrftqierda gns

imoveis para viabilizar a Implementacao de acoes e objetivos previstos nestaflefneepai&iv¥ol. 11 PL 688/13
mediante a utilizacac do espaco aereo e subterraneo. Liliane Jun Ogura

Art. 104. O Municipio podera ceder, mediante contrapartida de interesse pUbREol\ehreit

superficie de seus bens imoveis, inclusive o espaco aereo e subterraneo, com o objetivo de

implantar as acoes e objetivos previstos nesta lei, incluindo instalacao de galerias

compartithadas de servicos publicos e para a producao de utilidades energeticas.

Secdo VIl - Da Arrecadagao de Bens Abandonados

Art. 105. O Municipio adotara as providencias necessarias a arrecadacao de bens imoveis

objetos de abandono, nos termos do art. 1276 do Codigo Civil.

Parégrafo tinico. Os bens arrecadados deverao ter, preferencialmente, destinacaoc SOCIAL
" urbanistica ,devendo a Administracao adotar as providencias cabiveis a sua conservacao e incorporacao
definitiva ao patrimonio publico, nos termos estabelecidos pelo regulamento.
Secdo Vil - Do Estudo e Relatério de iImpacto Ambiental
Art. 106. A localizacao, construcao, instalacao, ampliacao, modificacao e operacao de
empreendimentos e atividades utifizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer
forma, de causar significativa degradacao ambiental, de acordo com a legislacao ambiental de
gencia, dependerao de previo licenciamento do orgao ambiental municipal competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.
§ 1°. A Licenca Ambiental para empreendimentos ou atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio ambiente sera emitida somente
apos a avaliacao do previo Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto sobre
0 Meio Ambiente (EIA/RIMA).
§ 2°. O estudo a ser apresentado para a solicitacao da Licenca Ambientat devera contemplar,
entre outros, os seguintes itens:
| - definicao das areas de influencia direta e indireta;
Il — diagnostico ambiental da area;
tll - descricao da acao proposta e suas alternativas;
tV —identificacao, analise e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos;
V - avaliacao dos impactos acumulados e sinergicos pela intervencao proposta e a saturacao dos
indices urbanisticos da area;
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| — definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como daquelas
ntensificadoras dos impactos positivos;
VIl - planejamento de espacos para instalacao de galerias para uso compartilhado de servigos
publicos, inclusive centrais de producao de utilidades energeticas localizadas.
§ 3°. Ate a edicao de ato normativo que defina os empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental, bem como os procedimentos e criterios aplicaveis, devera ser adotada
a Resolucao n2 61 do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentave! —
CADES, de 5 de outubro de 2001 e Portaria n. 80, de 2007, da Secretaria Municipal do Verde e do
Meic Ambiente.
Secdo IX - Do Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga
Art. 107. A construcao de novas edificacoes e ampliacao de edificacoes existentes, instalacao de
atividades e realizacao de intervencoes urbanisticas causadoras de impactos ambientais,
urbanos e socioeconomicos, para as quais nao seja exigida a licenca ambiental referida na secao
anterior, estarao sujeitos a avaliacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca e seu respectivo
Relatorio de Impacto de Vizinhanca (EIV/RIV) por parte do orgao municipal competente,
previamente a emissac das licencas ou alvaras de construcao, reforma ou funcionamento.
§ 1°. Lei municipal definira:
| — os empreendimentos, atividades e intervencoes urbanisticas, publicos ou privados, referidos
no “caput” deste artigo, que deverao ser objeto de Estudos e Relatorios de Impacto de




passa a vigorar com ¢ seguinte texto: FL. N° 1949

“Art. 16 — Fica garantido ac proprietario de edificacac regularmente existentq \8KBda ¥'aldFif88/13

Operacao Urbana Centro que venha a ser demolida para a implantacac de unjangwa senskusao o

direito de utilizacao dos parametros de uso e ocupacao do solo edificio demolidif: i

alinhamento, caso discrepantes dos fixados na legislacao de uso e ocupacao do solo vigente e na

presente lei.

§ 4° — Os projetos que se beneficiarem do art. 16 da Lei n. 12,349, de 1997, com a redacao dada por

esta lei:

| - estarao dispensados do pagamento de outorga onerosa de potencial construtivo adicional;

Il - deverao prever a destinacao do pavimento terrec a areas de fruicao publica e a atividades nao

residenciais de ambito local, com acesso para a via publica;

IIl - contarac com, no maximo, © numero de vagas de garagem originalmente existentes no edificio

demolido.

Art. 258. Os mapas anexos a presente lei correspondem aos arquivos digitais da Secretaria Municipal

de Desenvolvimente Urbano, assinados eletronicamente, os quais serao disponibilizados pelo

Executivo no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na Internet, induindo as respectivas

descricoes perimetricas dos mapas 01, 02, 03, 04 e 14.

Art. 259. Fica revogada a Lei n. 13.872, de 12 de julho de 2004, adotando-se para o seu perimetro de
Qtervencao, ate a revisao da lei de uso e ocupacao do solo, os parametros de uso e ocupacao do solo

revistos nos planos regionais correspondentes, com as alteracoes e excecoes previstas nesta lei.

Art. 260. Ficam mantidas as disposicoes Lei n2 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispoe sobre a

ordenacao dos elementos que compoem a paisagem urbana do Municipio de Sao Pauio.

Art. 261. Ate a revisao da lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo, a transferencia de potendial

construtivo seguira o disposto na Lei n. 13.885, de 2004, com as alteracoes veiculadas por esta lei.

Art. 262. Fica recepcionada a Lei n. 15.525, de 9 de janeiro de 2012, que institui o Projeto Estrategico

de Intervencao Urbana — Parque de Eventos Expo-SP.

Art. 263. Ficam revogados:

06

| — os artigos 136 a 144 da Lei n. 13.885, de 2004,

Il — o artigo 240 e 241 da Lei n. 13.885, de 2004;

Il = osincisos IV e V do art. 72 da Lei n, 12,349, de 1997.

IV-aLlein. 13.430, de 2002.

V- REVOGADA A LEI 13.880 DE 2004(VENDA DA SUBPREFEITURA DE PINHEIROS)
@ - REVOGADA A LEI 15.397 DE 2011(VENDA DO QUARTEIRAO DO ITAIM-BIBI)

Art. 264. Esta iei entrara em vigor na data de sua publicacao.

DETALHAR MELHOR A AREA DE SAUDE E O PLANO DIRETOR ESPECIFICO DE
SAUDE

ADICIONAR A PARTICIPAGAO POPULAR E O CONTROLE SOCIAL NO
PLANEJAMENTO E ELABORACAO DOS PLANOS REGIONAIS E TEMATICOS , BEM
COMO NOS PLANOS DE BAIRRO
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O novo Plano Diretor vai reongatitzar o e
Sao Paulo com a sua ajufr o A‘

A revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) esta na Cimara dos Vereadores \
para ser debatida com a populagio, votada pelos vereadores e transformada em lei.

A sua participagdo é muito importante para garantir que as methores propostas fagam parte deste
documento, que vai dar as diretrizes para a Sdo Paulo nos préximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulédrio, dobra-lo e coloca-lo em uma caixa de
correjo, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

METRDPOLITANA E MEIQ AMBIENTE

. COMISSAQ DE POLITICA URBANA,

“dobra__

Proposta para o Plano Diretor: & M%WDO 2ant Q%S M :
a,/a/f o fosipef wé%&%dg_cgmﬁ
7 :

. B9 F50 v e sanohyd hitmaidh com
Entidade: W m!@%ﬂ[/ﬁd@ @@/444,
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O novo
Plano Diretor

Sao Paulo.

Com a sua ajuda, os vereadores paulistanos vao

definir a cara da cidade para os proximos dez anos. . 7
Eles vao debater e votar os rumos do crescimento
econdmico, da mobilidade urbana, do saneamento,

da habitagao, entre outros. E como isso afeta

a todos, a Camara quer a sua participagdo em

nossas audiéncias. Compareca e dé a sua opinido.

abra
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RECEBIDD, na Comissic de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente.
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RECEBIDO, na Comissao de Politica Urbana
Metropoluana ¢ Meig Ambiente,

18 DEZ. 2013
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E Anexo 2 -Vol. 11 PL 688113
cAMARAMUNICIPALDE PL 688/2013 - Plano Diretor Estratégico d memm%Sao Paul.
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RECEBTDU, na Comissao de Polifica Urbana
Melropoiitana & Meio Ambiente,

19 0EZ. 2013

| 13+
Secretario ___RF

Palacio Anchiela Viaduto Jacarei, 100 —sala210  Sho Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4857 WWW.Camara.sp.gov.br



o — L 16 T "l 1 e 8 bt oy L e
CRMECT) it
Alrgige A cala ey ~:'F?OI!‘J‘»!9"-§E

H

|
|

=7



COMISSAO DE POLITICA URBANA; METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA/ SUGESTT'L- N° 1955
Anexo 2 - Vol. 11 PL 688/113 -

gygglxﬁtg PL 688/2013 - Plano Diretor Estratégico d Mamgm Sao Paul

~

Entidade. Af744.. S o #M ....................................

e-mail...¢ ""‘(V&w' ... G é‘—‘ ....... telefone ’“}SS——Z‘ZB’(GG ............
' ' 2532525
Sua proposta se refere ao Artigo n°

(g Acrescenta ( )} Exclui

. ( ) Modifica
G o ﬂ:motm]k*‘ﬂ o~ M\X;ﬁ&"‘b }/u—t N\ pprorsrnrr

%M—ac’% rﬂfwﬁ 0'/“—“7 \fm}’w/ ,L/I’V‘“'U?/‘-’h /\ﬂ,rw»s’,.& b/u_/y»w&
er\;m | Mo MJ*— prei o Mﬁaf SN
/*-/K—/W"’ < /}wh/q@u Ao M/" a Wua\,
/ST W\__?ﬂ{ S L e S
Mw“ - /‘V‘\M’V“ )‘ﬁ?”’Q“ W,,e
AR aﬁfl«uﬁdﬁ\n Of}ww&w.élk ;u\,u\,;ﬁi o
(LW};&, ot K pe Ao i e ’W,‘
.UWWW‘A”‘,S‘«W WMW%M
A‘g/\/\/ wum‘w Lo o irvods oo ol o
S sas o Wq%ﬂ»—i Vsesntdate i o»i:;w&u
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-| FL.N°1956

- Assossiacdo Comunitaria Chgein'a SGa¥es
Tel.: 2522-5986 Fixo / 8103-5¥52.Tifpur
E-mail: dinafpadrao@hotrail.com / yohannsemprenafe@ig.com.br

i

Assossiagio Comunitaria
Chécara Scares ™ | .

CNP.J: 15.234 541/0004-59

C.C.M.: 4.495.955-4

“Juntos somos fortes, unidos - somos imbativeis.”

OFicClO

ASSUNTO: SOLICITAGAO FAGO.

Reunido urgente com os Srs: Orlando Silva e Nabil bonduque.

Conversaremos sobre uma area de 7.300mts?, localizada a rua
Victério Santim , 2850 (ASSOCIAGAO COMUNITARIA CHACARA SOARES).
Onde habitam mais de 250 familias, a mais de 10 anos, seja indicada no

mapa do plano diretor estratégico do Municipio de Sdo Paulo como
~ ZEIS(Zona de interesse Social), para a regularizacdo fundiaria.

Desde ja agradecemos t3o grandiosa colaboragao.

Presidente

Antonio Marques Pereira

Lcee DO

CoM. DU LVReaA

12 /a3

(eADY L W

Sede: Rua Victério Santin, 2850, Travessa, Casa 1 - Vila Carmosina - Itaquera
CEP: 08290-001 - Sao Paulo - SP
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PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATGLICA DE SAO PAU d;'-- Ne
FACULDADE DE DIREITO nex

NUCLEO DE PRATICA JURIDICA Liliand
em convénio com a Defensoria PGblica do Estado RF: 11,08

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PLANO DIRETOR ESTRATEGICO - PL 688/2013

O Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns”, Unidade de
Pratica Jurldica da Faculdade de Direito da Pontiffcia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC/SP), disponibiliza servigos juridicos e sociais gratuitos a populagéo
desfavorecida social e economicamente. Em convénio com a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, presta Assessoria Juridica Popular, Assisténcia Juridica Gratuita
e faz Mediagao de Conflitos. Atua em diversos assentamentos informais promovendo
a tutela coletiva para afirmagao de direitos, fomentando politicas publicas - num
trabalho de dialogo direto com o Poder Publico.

Firme nesse proposito, vem apresentar uma rela¢ao de
terrenos vazios que, em contato com liderangas de indmeros assentamentos
atendidos por este Escritorio Modelo, foram indicados como de interesse para a
implantagao de habitagdo social no caso de eventual remogao, solicitando-se, desde
ja, sua inclusdo como ZEIS 2 ou equivalente no Plano Diretor Estratégico.

Rua Alberto Leal, n2 143

Iy

RECEBIC, na Comissaa de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambienie.

19 OEZ. 2003
lparvedis DT

Secratiiiv

Rua Jodo Ramalho, 295 — Perdizes — Sao Paulo-5P — CEP 05008-001
E-mail: esc.modelo@pucsp.br Fone: (11)3873-3200 Fax: (11) 3862-9778
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FACULDADE DE DIREITO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

em convénio com a Defensoria Piblica do Estado

Rua Conego Vicente Miguel Marino, n2 621

Rua Joda Ramalho, 295 — Perdizes — $3o Paulo-SP — CEP 05008-001
E-mail; esc.madelo@pucsp.br Fone: (11)3873-3200 Fax: (11} 3862-9778



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAU
FACULDADE DE DIREITO

NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
em convénio com a Defensorla Pubiica do Estado

Rua Mazzaropi, proximo ao Carrefour

Rua Jodo Ramalho, 295 — Perdizes — $do Paulo-SP — CEP 05008-001
E-mall: esc.modelo@pucsp.br Fone: (11)3873-3200 Fax: (11) 3862-9778



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAU
FACULDADE DE DIREITO

NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
em convénio com a Defensoria Pibiica do Estado

Rua Francisco Dias da Silva, 35 Bristol

Rua Dos Cariris Novos, 284 a Bristol

Rua Jodo Ramalho, 295 — Perdizes — S3o Paulo-SP — CEP 05008-001
E-mail: esc.modelo@pucsp.br Fone: {11)3873-3200 Fax: (11) 3862-9778



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SA0 PAULD.
FACULDADE DE DIREITO

NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
em convénio com a Defensoria Piblica do Estado

Estrada de Itapecerica com o cruzamento da Rua Padre José de Jambeiro,
Cap3do Redondo

aZFEVER0 MORETTH
1t guknGi [.J~F\":E)\
PROJEIDS BULtA

RIC }ODELO DA PUC/SP

!
o i oo e

£ oo >
gsinGAgia & VIERES Rua Jodo Ramalho, 295 — Perdizes — Sao Paula-5P — CEP 05008-001
E-mail: esc.modelo@pucsp.br Fone: (11)3873-3200 Fax: {11) 3862-9778
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Anexo 2 - Vol. 11 PL\688/13
PREFEITURA DO MUNICIPIO D m"mm.a\

Subprefeitura de Parelh€iros
Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Comissao de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente
Prezado Presidente,

Estamos encaminhando as aiteragdes e propostas para revisdo do
Plano Diretor Estratégico que foram desenvolvidas em conjunto peia Subprefeitura de
Parelheiros e APA's Capivari Monos e Bororé Colonia.

Participaram do presente trabalho os técnicos:

Loide Cruz Vidal Parlato - SPPA

Daltro Brissac - SPPA

Rafael Luis Guimardes Munhoz - SPPA

Maria Beatriz Franco Paiva de Faria - SPPA

Helena Quintana Minchin - SPPA

Vitor Peres - SPPA

Valmir Silva Pera - SPPA

Roseli Allemann - SPPA

Simone Miketem - SVMA

Ricardo Laerte Romero - SVMA

Diego Lustres Gongalves - SVMA

Aproveitamos 0 ensejo para enviarmos 0S N0SS0S Mais sinceros protestos

N\ oo
A DE OLIVEIRA {

SubPrefeito de Parelheiros

de estima e consideragdo.

RECEBIDO, ne Comissad de Postica Urbana
Meropoinana ¢ Meio Ambiente.

19 DEL. 2009
(MM«CLD Jl L

Secleldrio RF
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Anexo 2 ~Vol. 11\PL 688113 . .
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FL. N° 1966

Anexo 2 -Vol.11 PL 688/13
CONTRIBUICOES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR ESTHAYEGIeduUn Ogura ¥

RF: 11.085

\

SUBPREFEITURA DE PARELHEIRQS

CONSELHOS GESTORES DAS APAS CAPIVARI-MONOS E BORORE-COLONIA

CAPIVARI-MONOS

Area de Protecéio Ambiental

Bororeas
Coldnia

Avres rde Froteglia Avnabisnial

Metropolitana & Meio Ambiente,

19 DEZ. 2013
\U@mndo

RECEBIDO, na Comissao de Poiftica Urbana

Secretario

(ML
RF




FL. N® 1967
Anexo 2 -Vol. 11 PL 688/13

OFPIVE

PROPOSTAS PARA ALTERACOES/ INCLUSOES DO PLAN
APAs e SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS -CPD

Dezembro/2013

Inserir no Artigo 13

Secdo VII - contengdo da expansdo urbana sobre areas de interesse ambiental e de
protecdo e recuperacao dos mananciais hidricos, assim como das areas de protegdo
e promogao de atividade agricola.

Justificativa

A regido sul, especiaimente o perimetro da Subprefeitura de Parelheiros e a porgao
da APA Bororé-coldnia inserida na Subprefeitura de Capela do Socorro, €
responsavel pela produgdo hidrica da cidade, pois estd situada nas areas de
protecdo e recuperacdo dos mananciais. Esta localizagdo apresenta a maior
extensdo territorial do Municipio com predomindncia de vegetagdo nativa e
unidades de produgdo agricolas, assim conformando uma regido de extrema
relevancia ambientat dentro dos limites administrativos paulistanos.

Paragrafo Gnico: A Macrozona de Protegdo € Recuperacdo Ambiental, na regido
sul, corresponde a Area de Protegio aos Mananciais onde incidem leis municipais,
estadual e federal. E necessario haver compatibilizacdo das legislagbes e das
diretrizes nestas trés esferas de governo através da celebracdo de Convénios, de
fiscalizagdo e das politicas publicas claras.

Justificativa

A Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais € tdo fundamental para o
abastecimento hidrico e a regulagdo climatica da cidade que foram criados uma
série de mecanismo de protecdo ambiental para a area, sendo: na esfera federal
foram criadas nove Unidades de Conservacdo e o territorio indigena; na esfera
estadual existe um conjunto de legislagbes das areas de mananciais; na esfera
municipal o Plano Diretor Estratégico e a gestdo de seis Unidades de Conservacéo.
Estas legistacdes se sobrepdem territorialmente e sdo complementares, porém
existem dificuldades de articulagbes conjuntas por conta do distanciamento das trés
esferas de governo.

Inserir no Artigo 16

Inciso novo. A Macrodrea de Preservagdo de Ecossistemas Naturais na regido sul €
territorio rural.

Justificativa

A Macrodrea de Preservacdo de Ecossistemas Naturais € composta de fragmentos
de floresta nativa e varzeas de importantes rios, ndo sendo permitida a ocupacgéo
antropica. Por este motivo, a regulamentagdo de seu territério deve seguir
diretrizes de preservacdo ambiental, ndo condizendo com diretrizes de areas
urbanas.

§ 5°.

VI - Compatibilizagio com as leis especificas das respectivas Bacias Hidrograficas.
Justificativa

As diretrizes de uso e ocupacdo de um territério devem estar de acordo com a

aptiddo do mesmo em diferentes elementos como: geologia, relevo, recursos
hidricos, vegetacdo, ocupacdo ou ndo antropica e dindmica social. O recorte
territorial de Bacia Hidrogréfica apresenta estes elementos e a legislagdo vigente
deve ser compativel com o mesmo.

Inserir no Artigo 17
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§ Paragrafo novo antes do § 1°. O perimetro da Subprefeitur ﬁ i rgll&hgﬂwﬁe a&
porcdo da APA Bororé-coldnia inserida na Subprefeitura de Capela-dé A

Bororé-Coldnia, delimitam o territério rura! do Municipio. \
Justificativa

A regido sul, especiaimente o perimetro da Subprefeitura de Parelheiros e a porgao
da APA Bororé-colénia inserida na Subprefeitura de Capela do Socorro, €
responsavel pela produgdo hidrica da cidade, pois esta situada nas areas de
protecio e recuperacdo dos mananciais. Esta localizagdo apresenta a maior
extensdo territorial do Municipio com predominancia de vegetagdo nativa e
unidades de produgdo agricolas, assim conformando uma regido de extrema
relevancia ambiental dentro dos limites administrativos paulistanos. A indicagdo de
um recorte territorial rural no Municipio, excetuando as areas urbanas consolidadas
na Macrodrea de Recuperacdo Urbana e Ambiental, proporcionard legalmente
Convénios com as esferas federal e municipal para: regularizagdo fundiaria dos
imdveis rurais; contensdo da expansdo urbana pelas restrigdes de tamanho de lote;
provimento da infraestrutura rural que integra o uso antrépico & conservagdo
ambiental; beneficios aos produtores agricolas que encontram dificuldades por ndo
estarem localizados no territério rural; produgdo de alimentos; pagamentos de
servigos ambientais; ecoturismo e turismo rural; reflorestamento.

Depois do § 1°.

§ Inclso novo. A Macroarea de Contens&o Urbana e Desenvolvimento Sustentdvel
na regido sul é territério rural.

§Inclso novo. Promover a regularizagdo dos assentamentos urbanos, passiveis de
regulamentagio, criando dreas de amortecimento para compensagdo ambiental e
contengdo da expansdo urbana;

Completar em X1V -...

artesanais e atividades ndo poluentes que agregam valor as atividades agricolas;
agricolas;

Justlficativa

Estas sdo atividades que justificam-se por promover ¢ desenvolvimento sustentavel
da regido.

Inserir Depols do § 3° em XIII.

§Inciso novo. ZEIS 1 para assentamentos consolidados com area de
amortecimento e ZEIS 4.

g§Inciso novo. Uso capido coletivo,

Justificativa

ARTIGO 21

Completar Artigo 23.

...ser formulado a partir da seguinte hierarquia:
Justificativa

para organizar a estruturaz do zoneamento

Completar Artigo 24.

O zoneamento do Municipio corresponde a disciplina e ordenamento legal do
parcelamento, uso e ocupagio do solo a partir da subdivisdo de todo o territorio
municipal em zonas, segundo os principios e a ordenagao territorial e sua finalidade
estabelecidos nesta lei,

Justificativa correlacionar parcelamento e zoneamento

Inserir no Artigo 27.
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A zona de protegdo ambiental (ZPA) precisa ser regulamentada OHGM Bguecial
porque necessita de normas proprias de uso e ocupagio.

A zona de protegdo ambiental (ZPA) precisa ser diferenciada entre zona de \J
preservagdo ambiental e zona de desenvolvimento sustentavel, para ser possivel
regulamentar atividades sustentaveis baseadas no manejo da biodiversidade,
principalmente, no territério rural do Municipio.

Justificativa

Assim como © zoneamento que trata de vulnerabilidade social, envolvendo
habitagdo e preservagdo cultural, as zonas de maior fragilidade ambiental, por
conta de sua riqueza de recursos naturais, precisa de regulagdo especial como
aponta o presente Plano de Lei: “Zonas Especiais sdo instrumentos de
planejamento incidentes em porgoes do territério com diferentes caracteristicas ou
com destinagdo especifica que requerem normas proprias de uso e ocupagdo do
solo, podendo estar situadas em qualquer Macrozonas do Municipio”.

Completar Artigo 32.

I - adequar & ocupacdo de lotes e glebas quanto a topografia conforme a
declividade e a situacdo do terreno, ou seja, ndo permitido ocupagdo em varzea, a
meia encosta e em topo de morro;

I1 - adequar a ocupacao de lotes e glebas em fungdo da drenagem das aguas
pluviais conforme a localizacdo do terreno, ou seja, ndo permitido

area inundavel, de preservacdo permanente, necessaria a recuperagdo ambiental,
insal minadas;

Justificativa minimizacdes dos impactos geolégicos e preservagdo da
paisagem natural.

Completar Artigo 36.

VIII - condicionar a regulacdo do uso e ocupagao do solo e a implantacao de
infraestrutura a preservacdo da paisagem urbana, especialmente quanto a
topografia natural, em seu conjunto e 3 methora da qualidade de vida da
populagao;

Justificativa necessidade de incluir dreas de preservagdo ambiental frédgeis e inaptas
a ocupagdo

Inserir Artigo 37,

1- ...e a paisagem natural,

II - ...e a paisagem natural;

lustificativa necessidade de incluir areas de preservagdo ambiental frageis e inaptas
a ocupacdo

Inserir Artigo 38.

Secdo III - As zonas de protegdo ambiental devem ser enquadradas como zonas
especiais.

Justificatlva

Assim como o zoneamento que trata de vuinerabllidade social, envolvendo

habitagdo e preservagdo cuitural, as zonas de maior fragilidade ambiental, por
conta de sua riqueza de recursos naturais, precisa de regulacdo especial como
aponta o presente Plano de Lei: “Zonas Especiais sdo instrumentos de
planejamento incidentes em porgdes do territério com diferentes caracteristicas ou
com destinagdo especifica que requerem normas proprias de uso e ocupacdo do
solo, podendo estar situadas em qualquer Macrozonas do Municipio”.

Inserir Artigo 39.

Paragrafo novo. Os Planos Regionais Estratégicos poderdo propor novas ZEIS com
a finalidade de atualizar o Mapa 4.

Justificativa conforme o texto
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Liliane Jur Qgura
RF: 11.095

Inserir Artigo 45 em § 39,
...observado o Plano Regional Estratégico e as compensagdes ambientais,
Justificativa compatibilizar a ocupagdo urbana com os objetivos de
preservac¢ao dos mananciais

Inserir Artigo 49.

Paragrafo novo. As areas de amortecimento das ZEIS 1, localizadas na Macroarea
de Contensdo Urbana e Uso Sustentavel da regido sul, deverdo obrigatoriamente
serem previstas nos planos de urbanizagdo. Estas areas de amortecimento terdo
como objetivo exclusivamente as compensagdes ambientais, as dreas publicas
institucionais e as eventuais remogdes de dreas de riscos e preservacido ambiental;
obedecendo as leis de usoc e ocupagdo do solo e as legislagées ambientais.
Justificativa conter a expansdo e suprir a urbanizacao

Inserir Artigo 54.

...Suprimir o artigo ou acrescentar cbedecendo as diretrizes dos Planos Regionais
Estratégicos.

Justificativa improéprio els que fere os principios do planejameto urbano e
ambiental tornando inécuo o plano diretor.

Completar Artigo 55.

As Zonas Especiais de Preservagdo Cultural (ZEPEC) sdo porgdes do territorio
destinadas a preservacdo, valorizagdo e salvaguarda do patriménio historico,
artistico, arquitetonico, arqueoldgico, paisagistico e de cuituras tradicionais,
doravante definidos como patrimdnio cultural, podendo configurar se como
elementos construidos, edificacbes e suas respectivas dreas ou lotes; conjuntos
arquiteténicos, sitios urbanos ou rurais; espacos publicos; elementos paisagisticos e
ou conjuntos urbanos, conforme descrito nas respectivas resolugoes de
tombamento ou instrumentos de protegdo da esfera municipal, estadual e federal.
Justificativa

A presenca de territérios indigenas dentro do Municipio justifica a complementagéo.
Completar Artigo 56.

1 - Bens imdveis Representativos (BIR) — elementos construidos, edificagGes e suas
respectivas Areas ou lotes, com valor historico, arquitetdnico, paisagistico, artistico,
arqueologico efou Cultural e Indigena, inclusive os que tenham valor referencial
para a comunidade;

Observagdo: a sigla APP confunde-se juridicamente com o a sigla das Areas de
Preservacdo Ambiental.

Justificatlva

A presenca de territorios indigenas dentro do Municipio justifica a complementag8o.

Compietar Artigo 57.

II - preservar a identidade dos bairros e das areas de interesse histérico e cuitural,
valorlzando as caracteristicas historicas, sociais, culturais ¢ paisagisticas;
Justificativa justificado no proprio texto

Inserir Artigo 58.

VII - transporte hidrovidrio em localizacbes que ndo se pretende fomentar a
expansao urbana.

Justificativa para acesso controlado a certas nucleagoes

Artigo 59

Inserir Artigo 64.
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Em § 1°. Liliane Jun Ogura
II - qualificacdo da oferta de habitacdo de interesse social, pro k>

regulariza¢do urbanistica e fundiaria de assentamentos precérios, considerando a %
necessidade de reassentamento de populagdes que residem em areas de risco e
areas de preservacao ambiental, de forma integrada as melhorias urbanas e
ambientais;

V - qualifica¢do e fortalecimento das centralidades locais por meio de sua

articulacdo e fomento aos projetos urbanisticos de promogdo publicam.

VI - investiga¢do acerca das densidades construtivas e demograficas, que

viabilizem o adensamento qualificado de porgbes do territério e, ao mesmo tempo,

0 aumento de areas livres, estabelecendo, sempre que possivel, um sistema de

areas verdes com percurso para pedestres e areas de lazer, priorizados em dreas

de preservacao permanente;
Justificativa conforme o texto

Inserir Artigo 67.

Os projetos urbanisticos das dreas de intervengdo urbana poderéo ser elaborados e
implantados utilizando-se quaisquer instrumentos de politica urbana e de gestao
ambientais previstos neste Plano Diretor Estratégico, alem de outros deles
decorrentes, obedecendo as legislagbes ambientais e de uso e ocypacdo do solo.

Novo Artigo. Na Macrodrea de Contensdo Urbana e Uso Sustentdvel as areas de
intervengdo urbana devem obedecer as restrigdes ambientais das mesmas.
Justificativa preservacgio da legisiacdo ambiental

Inserir Artigo 78.

§ 2°. Os planos regionais e os planos de bairro das Subprefeituras e leis especiais
também poderdo indicar imdveis ou areas sujeitas ao direito de preempgéo.
Justificativa possibilitar instrumentos para os planos urbanisticos

regionais ou de bairro de forma a permitir intervengdes mais
estruturadoras das ocupacdes com foco local.

Inserir Artigo 83 em § 39, O impacto na infraestrutura e no meio ambiente
advindo da utilizagdo do potencial construtivo adicional devera ser monitorado
permanentemente pela Prefeitura, que publicara relatérios periodicamente,
considerando_a_manutencdo e possivel ampliacgdo do indice de drea verde por
habitante,

Justificativa monitorar com foco mais local a qualidade de vida dos
diversos compartimentos da cidade com visao equinime dos indices de
qualidade de vida e ambiental enquanto instrumento necessario de
controle e gestdo de planejamento urbano.

Inserir Artigo 91.
I - a preservagdo de bem de interesse histérico paisagistico, social, cultural e

ambiental;
Justificativa abracar a questao cultural na gestéo do planejamento urbano

Inserir Artigo 92.

IV - os imoveis, lotes ou glebas localizados nas areas de implantagdo dos parques
lineares e greas de remocdo de risco poderdo transferir o potencial construtivo de
acordo com o que dispuser o projeto para sua implantag8o.

Justificativa viabilizar instrumentos de gestdo para as remocgdes

Inserir Art. 97.
Item novo. Ampliacdo da oferta de dreas verdes por habitantes.
Justificativa qualificagdo da qualidade de vida e ambiental



FL. N° 1972

Anexo 2 -Vol. 11 PG 688/13

Inserir Artigo 106. A localizagdo, construgdo, instalagdo, amlib
e operagao de empreendimentos e atlividades utilizador de n
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os empreendimentos
e atividades capazes, sob qualquer forma, de causar significativa degradagéo
ambiental, de acordo com a legislagao ambiental de regéncia, dependerdo de prévio

licenciamento do 6rgdo ambiental municipal (retirar) competente nas diversas
esferas do governg, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.
Justificativa

Na area de mananciais do Municipios a CETESB é o ¢rgdo licenciador, estando na

esfera estadual de poder.

Artigo 112 em § 39°.

Inciso novo. As Macrozonas de Protegdo e Recuperagdo Ambiental, principaimente
a Macrodrea de Preservacgdo de Ecossistemas Naturais, sao per si prioritarias no
recebimento de beneficios para prestagéo de servigos ambientais.

Justificativa

Por apresentar de fragmentos de fioresta nativa e varzeas de importantes rios,

justifica-se como area de maior prestagdo de servigos ambientais.

Alterar redacdo em Paragrafo dnico.

Também s3o considerados passiveis de regularizagdo fundidria as propriedades
agricelas rurais localizadas na Macroarea de Contengdo Urbana e Uso Sustentavel.
Justificativa

A adjetivacdo da propriedade, ao referir-se a regularizagdo fundidria, deve provir da
localizacdo rural e ndo agricola, pois refere-se a atividade econdmica desenvolvida.

Inserir Artigo 115. Os planos regionais das subprefeituras complementardo as
proposicdes deste Plano Diretor Estratégico, de modo a atender as peculiaridades
do sitio de cada regido e as necessidades e opgdes da populagdo que nela reside ou

trabalha, gobservando as_leis de uso e ocupacdo de solo e os indices de area verde
por habitante.

Justificativa justificado pelo proprio texto.

Inserir Artigo 116.

Os planos regionais das subprefeituras serdo revistos conjuntamente a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, versardo sobre questdes especificas de
cada regido e deverd articular-se com os planos de desenvolvimento dos bairros &
om ar .

Justificativa nexo necessério entre plano regional, diretor e de bairro de
forma sistémica.

Inserir Artigo 118 em 3°
V ~ a qualidade ambiental das &reas residenciais, gbservando o indice de drea
verde por habitante;

Justificativa para qualificar a gestdo do planejamento urbano quanto a
qualidade de vida

VI - o sistema vidrio local, sua hierarquia e o controle de trafego;
Justificativa instrumentos indispensaveis para o desenvolvimento do piano
de bairro de forma a focar as questdes de uso e ocupacio do solo.

Retirar Artigo 118,
XII — a protegdo, recuperagéo e valorizagdo do patrimdnio cultural @ ambiental.
Justificativa conforme texto
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XII - a proteciio, r 3 valorizacd trim"_@ﬁﬁ@éﬂﬁ_ﬂf_@u

integracdo com o sistema de areas verdes;

Justificativa nexo necessirio entre a questao ambiental e cultural ¢ A

Em § 5°,

O plano de desenvolvimento do bairro devera indicar as dreas necessdrias para a
implantacdo, no minimo, dos equipamentos urbanos e sociais, espagos publicos,
areas verdes e vias locais e coletoras novas.

Justificativa capacitar o desenho urbano enquanto bairro e nao apenas
como local de dormir.

Inserir Artigo 126,

A Prefeitura, com base nas atribuigoes previstas no inciso VIII do artigo 30 da
Constituicdo da Republica, na Lei Federal n. 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade,
na Lei Federal n. 11.977, de 07 de julho de 2009 e alteracoes posteriores, e na
legislagdo municipal de regularizagdo de loteamentos, parcelamentos do solo e
edificagtes, devera incorporar os assentamentos precarios, favelas, loteamentos
irregulares e cortigos, visando a sua regularizagdo urbanistica e fundiaria, mediante

a utilizagdo de instrumentos urbanisticos proprios, conforme a legislacdo de uso e
ocupacao do solo.

Justificativa conforme o proprio texto

Alterar redacdo em Parégrafo nico. Também sdo considerados passivels de
regularizagdo fundidria as propriedades agricolas rurais localizadas na Macrodrea de
Contengdo Urbana e Uso Sustentavel.

Justificativa necessidade de lei de parcelamento para as areas rurais, que
hoje nao contam com regulamentacao

Inserir Artigo 128 em § 2°em I

Novo item: excetuadas as areas insalubres conforme definidas na Lei de Uso e
Ocupagao do soio

Justificativa observéancia nas leis de uso e ocupagao do solo evitando-se
ocupacio de areas insalubre e de risco.

novo artigo conceito:

A urbanizagdo define-se pelas leis de uso e ocupagdo do solo a qual estabelece
padrdes de parcelamento conforme os objetivos da ocupagdo. Desta forma as leis
de parcelamento do solo prevéem loteamentos, chacaras e terrenos decorrentes da
aptiddo da gleba, seja para fins urbanos ou seja para fins rurais. O zoneamento
deverd compartibilizar-se com a finalidade dos parcelamentos implantados. Em
caso contrario devera o municipio intervir no tecido urbano ou rural
compartiblizando o zoneamento com o parcelamento.

justificativa conforme o texto

Inserir Art. 129.
Novo item. Sistema de abastecimento alimentar
Justificativa

Completar apés Art. 133.

Para&grafo Gnico. A organizacdo das dreas verdes como Sistema configura-se em
estratégia de preservagdo, de conservagdo, de recuperagdo, de lazer visando a
melhoria da qualidade ambiental e urbanistica do Municipio.

Justificativa

O provimento de infraestruturas de {azer é um dos objetivos fundamentais de areas
verdes.
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Inserir apfs Art. 136. RE. 11098
Nov 1go. conjunto d nidades nservacao localiz no Municipi \
isciplin r lamen elo Sistema de Unidades de Conserv do (S -
Lei _Federal 9.985/00), sdo; no ambito Municipal a Area de Protecdo Ambiental
APA ivari-Mon r Pr do Ambiental (APA) Bororé-Colbnia
Pargue Natural Municipal (PNM)_ Jaceguava, o Parque Natural Municipal (PNM)
Jtaim, o Parque Natural Municipal (PNM) Varginha, o Parque Natural Municipal
PNM) Bororé, o Pargque Natural Municipal (PNM) Crater: Idnia e o Par
atural icipal (PNM)_F. arm Reserva Particular do Patrimdni
Natural| Mutinga; no dmbito Estadu | a Area de Protecd mbiental (APA
Pargue e qugngg do Carmo, a Area de Protecdo Ambiental (APA) Mata do
uatemi, a Ar e Pr do Ambiental (A Varzea do Tieté, o Parque Estadual
a_Serr Mar (Nucleo rucutu e Itutin ilGes), o Par E ual Pico
Jaraqua Parque Esta ntareira rque Estad tes do _Ipiranga;
no &mbito Federal a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN} Curucuty,

Justificativa

E necessario denominar todas as Unidades de Conservagdo existentes no perimetro
municipal, pols sdo grandes porgdes territoriais que caracterizam dreas
ambientalmente

Completar Art. 138.

Nas Areas Verdes Pﬁplicas, m excecd lin b item 1 nti
no arti Areas Preservaca rmanante e nas ar e risco com
declividade acima de 60%; excepcionalmente, a critério do Executivo, poderdo ser

instalados equipamentos pUblicos sociais desde que sejam atendidos os pardmetros
estabelecidos nesta lei e como contrapartida sejam realizadas melhorias, a

manutencdo destas dreas e a compensacdo de area verde.
Justificativa

Determinadas tipologias que comptem o Sistema de Areas Verdes como Unidades
de Conservacdo de Protegdo Integral, Parques Urbanos, Parques Lineares, Parques
das bordas dos reservatérios Billings e Guarapiranga apresentam restrigoes, ou até
mesmo estd vedado o uso de equipamentos publicos sociais. Este artigo flexibiliza
demais as diretrizes das &areas protegidas, indicando agGes que estdo em
contrassenso com 0s objetivos das mesmas.

Art. 142,

Paragrafo Gnico. Ficam ressalvadas das restrigbes do “caput” deste artigo as
excepcionalidades de interesse publico e de regularizagio da ocupagdc por meio de
projetos habitacionais de interesse soclal, excetuado o uso das dreas verdes
publicas em areas de protegdo de mananciais.

Justificativa observéancia da legislacdo ambiental

Inserir apbs Artigo 142.
Nova Sec¢do. Sistema de Abastecimento Alimentar
Justificativa

Alterar redacao Artigo 145.

IX - adotar medidas de planejamento e gestdo nas dreas verdes publicas,
cbedecendo os planos de manejos no ¢ de Unidades nservacao.
Justificativa

As Unidades de Conservacio apresentam legislagdo prépria quanto ao
planejamento e gestdo de seus territorios, através do instrumento juridico

denominado plano de manejo.
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Completar Artigo 145. RF: 11.095
XX - fornentar a agricultura urbana e periurbana.
Justificativa

No Municipio existe agricultura intraurbana e na periferia da mancha urbana, sendo
denominada periurbana pelo Ministério do Desenvoivimento Agrario.

Completar Artigo 146.

V - implantar medidas de fiscaliza¢do de crimes ambientais e controle da expansao
e adensamento urbano na Macrozona de Protegdo e Recuperagdo Ambiental;
Justificativa

As areas ambientalmente relevantes precisam urgentemente de fiscalizagdo e
policiamento de cardter ambiental para combater crimes como caga, desmatamento
e extrativismo vegetal; além de fiscalizagdo e monitoramento que contenham de
forma efetiva a ocupacdo antropica irregular, visto que as areas florestadas
apresentam espagos para diversos tipos de construgdes.

Completar Artigo 146.

VIII - implantar medidas de planejamento e gestdo relativas ags planos de manejo
das unidades de conservagao Instituidas;

Justificativa

As Unidades de Conservacio apresentam legislagdo propria quanto ao
planejamento e gestio de seus territérios, através do instrumento juridico
denominado plano de manejo.

Alterar redacdo Artigo 146.

XXV - promover a conversdo dos produtores para a pratica da agricultura
sustentdvel nas areas de preservacio protegio ambiental e no territorio rural;
Justificativa

A agricultura é uma atividade antrdpica integrada aoc meio natural que ndo deve ser
realizada em areas de preservacdo ambiental, pois estas sdo compostas apenas de
areas florestadas ndo sendo permitido seu manejo; sim em areas de protegao
ambiental que permitem 0 manejo antrépicc do meio natural. Acrescentar o
territério rural que serd definido no Municipio.

novo artigo apos 147 - A destinacdo de dreas verdes devera destinar no minimo
20% do total previsto para areas verdes publicas nos processos de parcelamentos
de solo destinados a pracas situadas junto ao sistema viario principal e na medida
do possivel na confluéncia de vias, inclusive forcando passagens de pedestres
através da mesma. As areas comerciais dos novos parcelamentos deverdo situar-se
aoc redor das pragas.

justificagdo: possibilitar a socializagéo do espago urbano.

Completar Artigo 154.

O Sistema de Esgotamento Sanitdrio e composto pelos sistemas necessarios ao
afastamento e tratamento dos efluentes sanitarios, incluindo as Infraestruturas e
instalacBes de coleta, desde as ligagdes prediais, afastamento, tratamento e
disposigéo final de esgotos, assim como fos épticas no territério rural.



FL.N® 1976
Anexo 2 -Vol. 11 PL 688/13

abliretmisiro

Justificativa concessdo do servico de atendimento,
esgotamento da sabesp ndao envolve o perimetro da zona
de uso e ocupacdo do solo permitem o uso de fossa e pogo, o que devemas
e podemos ampliar para solugdes alternativas sustentaveis e
contemporaneas.

Inserir apés Artigo 161.

Paragrafg unico. Nas Macroareas de Preservacdo de Ecossistemas ugturgis e de
Contencdo Urbana e tentavel, 0 saneamen ave o r ritéri

infraestrutura rural definidos pelo érgéo federal competente.

Justificativa concessido do servico de atendimento, abastecimento e
esgotamento da sabesp ndo envolve o perimetro da zona rural onde as leis
de uso e ocupacdo do solo permitem o0 uso de fossa e po¢o, 0 que devemos
e podemos ampliar para solugfes alternativas sustentaveis e
contemporaneas.

Completar Artigo 164.

IV - complementar, ajustar e aperfeigoar o sistema de abastecimento publico de
agua potdvel, adotando_prati omo po ianos Ar rovi

rede hidrica de abastecimento.

Justificativa concessdo do servico de atendimento, abastecimento e
esgotamento da sabesp nédo envolve o perimetro da zona rural onde as leis
de uso e ocupagdo do solo permitem o uso de fossa e pogo, 0 que devemos
e podemos ampliar para solugoes alternativas sustentaveis e
contemporaneas.

Inserir Artigo 173.

Nova Secido. D ﬂni a e areas aml ientalmen s for
macrozona e trut ra rbana para r resi a_construcdo
civil (RCC) e transformagao para producdo de agregados.

Justificativa possibilitar a reciclagem de material importante para o meio
ambiente

Inserir Artigo 176.

Nova Segdo. VII - sistema arques lineares;

Justificativa conectar os parques de forma a constituir sistema otimizando
a administragao, patrimonio e a seguranca dos mesmos.

Inserir Artigo 177

Novo Item - O sistema vidrio estrutura o desenho urbano, integrando socialmente
as pragas, 0 comércio, os servigos, 0os equipamentos publicos e as habitagBes. O
planejamento urbano depende fundamentalmente dos nexos e integragoes
dependentes do sistema viario.

As quadras conformadas pelo sistema viario deverdo ter no maximo 50 mim m?,
excetuadas as zonas rurais.

justificativa: direito de ir e vir, conectividade e integragdo no tecido urbano.

Inserir Artigo 178 em § 29,
Nova Secdo. V - estradas rurais

Justificativa necessaria a regulamentacio das estradas rurais na lei de uso
e ocupacio do solo objetivando qualifica-las visando as fungdes propostas
no zoneamento.

Inserir Artigo 178 em § 3°.
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As vias que vierem a ser abertas ou gue forem objeto de alarga %%IB Podar
Publico a partir da vigéncia desta lei poderdo ser classificadas p -=nL
de Legislagdo Urbanistica - CTLU, apos analise da Companhia de Engenharia de
Trafego - CET e nos Planos Regionais Estratégicos,
Justificativa possibilitar a estruturacao do tecido urbano pelo
planejamento local

Inserir Artigo 179 em § 29,

Ciclovias, ciclo faixas e ciclorrotas e bicicleta rios somente poderdo utilizar-se das
vias estruturais quando consideradas as condigdes de seguranga necessarias em
fungdo da velocidade e volume de trafego de cada via exceto no polo turistico em
eu as vias locais sdo rurais desde que com sinalizacdo adequada para o uso da via.
Justificativa: conforme texto

Inserir Artigo 180.
19, A instalacdo dos

deverdo estar em conformidade com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, as
legislacd Areas hanciais e as Uni de Conse a

Justificativa: adequacao e vinculagao das exigéncias urbanisticas e
ambientais

Inserir Artigo 181. O Municipio buscara alternativas para a desativagdo da

aviagdo de asa fixa no Campo de Marte, podendo buscar solugbes em  escala
metropolitana,

Capitulo VI - Das Acdes Prioritarias no Sistema de Mobilidade

Inserir no Artigo 190

VII - melhoria e ampliagdo das calgadas.

Justificativa: meihoria da mobilidade e acessibilidade urbana,
considerando a defici@ncia dos passeios da cidade.

Inserir no Artigo 191

II - complementar, ajustar e melhorar o sistema vidrio estrutural priorizando as
regides deficitarias de sistema viario;

Justificativa: melhoria da malha viaria possibilitando melhores conexdes
importantes para o desenvolvimento econémico e social

Secdo III - Das Acdes Prioritirias no Sistema de Transporte Publico
Coletivo
Inserir no Artigo 194,

§ 3°. A implantacdo de novos corredores, terminais e estagdes de transferéncia de
onibus, bem como de linhas e estagées de metro, trens e monotrilhos, devera
apresentar solucbes que compatibilizem a sua insergdo ao ambiente urbano,
definindo:

I - solugdes ambientalmente adequadas que proporcionem niveis minimos na
emissdo de poluentes e geragdo de ruidos;

| 5 CIII.

X - requalificacio do espaco viario afetado, de forma a fortalecer e articular o
comércio local.

Justificativa: utilizar o transito de pedestres e outros de forma a dinamizar
o desenvolvimento econdémico e social
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Secdo VI - Das Agdes Prioritarias no Sistema Abastecime

inserir no Artigo 199, o inciso V Q

V- V - incentivar a comercializacio de produtos agricolas e outros produtos
regionais na Prépria regido através de entrepostos.

Justificativa: viabilizar o desenvolvimento sustentavei e a independéncia
socioecondmica local

inserir no Artigo 204

III - implantar novos Centros de Educagdo Unificada (CEU)}, estendendo o conceito
para os demais equipamentos institucionais, conforme Mapa n. 12 anexo;
Justificativa: observar novos conceitos de educacao integrando as
atlvidade culturais, esportivas e ambientais visando a formagdo de
cidadania.

inserir no Artigo 205

V - critérios para aquisi¢do e destinacdo de novas areas, respeitando-se as areas
de preservagdo permanente, a partir de informagdes sobre demandas existentes e
projetadas;

Justificativa: direcionar a gestao das areas publicas na observancia das leis
de uso e ocupacgdo do solo e ambientais.

Secdo II -~ Do Plano de Articulagdio e Integragdo das Redes de
Equipamentos.

inserir no Artigo 206

A Prefeitura elaborara o plano de articulagdo e integracdo das redes de
equipamentos urbanos e sociais, por intermédio de ac3o conjunta das secretarias
municipais envolvidas e de ampla participa¢do popular. O desenho urbanc devera
articular os espacos publicos através da melhoria do sistema vidric e das areas
verdes, possibilitando a melhoria da acessibilidade, mobilidade e permitindo a
integracao social.

Justificativa: no texto

inserir no Artigo 207. A Prefeitura elaborara ou, se for o caso, revisara os planos
setoriais de educacdo, salde, esportes, assisténcia soclal e cultura, integrando-os e
garantido o processo participativo, com representantes da sociedade civil e de
outros 6rgdos governamentais.

Justificativa: participacdo popular no processo de educagao conforme
legislacdo pertinente.

inserir no Artigo 209
XII - ndo promover a produ¢do de novas habitagGes de interesse social na area
rural.

Justificativa: o objetivo da zona rural ndo se coaduna com a urbanizacdo e
com O macrozoneamento.

Suprimir o inciso XII do Artigo 210
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Justificativa: instrumentos necessarios para a regularizacdo das ocupagdes
precérias

Sec¢do I — Do Plano Municipal de Habitacdo
inserir no Artigo 211 no inciso III

c) o reassentamento de moradores das areas degradadas, de risco e de
preservacdo ambiental, preferencialmente no mesmo distrito ou na mesma Subpre
feitura, com a participagdo das familias no processo de deciséo;

Justificativa: observancia da legislagao ambiental e da lei de uso e
ocupacdo do solo

inserir no Artigo 211 no inciso V

V - definicdo de mecanismos de articulagdo entre o Piano Municipai de Habitagéo,
Planos Regionais Estratégicos, planos plurianuais, iels de diretrizes or¢amentarias e
leis orgamentarias anuais;

Justificativa: harmonizacdo e compatibilizacdo das diversas legislacoes
pertinentes e competéncias.

Capitulo X - Das Agdes Prioritarias nas Areas de Risco
inserir no Artig0 212 o inciso IV

IV - recuperacdo ambiental e urbanistica das areas removidas;
Justificativa: necessidade de observancia das legislagcdo ambiental

Inserir no Artigo 223 o § 4°

§ 4°. As Subprefeituras deverdo ser informadas dos planos e a¢bes das demais
Secretarias no &mbito de sua circunscrigdo;

Justificativa: capacitacdo das subprefeituras para efetivamente exercer o
planejamento local articulado com o planejamento maior.

Inserir no Artigo 240. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano -
FUNDURB serdo aplicados com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes da Lei do Plano
Diretor Estratégico, dos Planos regionais Estratégicos e dos Planos de Bairro, em
obediéncia as prioridades neles estabeiecidas e tendo como referencia o previsto no
Programa de Metas:

Justificativa: inclusdo de interesses locais na possibilidade do
financiamento e da gestao local
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Inserir no Artigo 253 § )

§ 4°. Fica permitida a instala¢do dos usos nao residenciais da subcategoria nR2,
excetuados os usos incomodos, incompativeis com o uso residencial e dos grupos
de atividades previstos no Quadro 2e, anexo a Lei n° 13,885, de 2004, nos imdveis
inseridos em zonas mistas e iocaiizados em vias iocais.

Justificativa: para atender os parametros de incomodidade objetivando
preservar a qualidade de vida, sadde humana referentes as questdes de
emissao de ruido, vibracdo associada, emissado de radiagdo, emissdo de
odor, emissdo de gases, vapores e materiais particufados e seus efeitos
nocivos a saude humana.

alterar o quadro 01

O coeficiente de aproveitamento minimao e maximo nio se aplicariam na macrozona
de protecdo e recuperagdo ambiental, tendo em vista a necessidade de se
estabelecer altas taxas de permeabilidade do solo e a inviabilidade da aplicagao da
outorga onerosa nessas respectivas macrozonas, portanto propomos a adogdo
apenas do coeficiente de aproveitamento basico. A taxa de permeabilidade podera
ser atendida em 4rea de compensagdc ambiental.

Neste caso a falta de permeabilidade do lote devera ser compensada através de
pogos de infiltragdo de modo a retardar a contribuigdo de dguas pluviais e infiltrar
parte de sua carga, minimizando os efeitos das enchentes.

Alterar Quadro 02

O maximo de Coeficiente de Aproveitamento nas ZEIS 1 e ZEIS 4, na Macrozona de
Protegfio e Recuperacio Ambiental, na regido sul do Municipio pode chegar a 2,5
apenas nas centralidades e com compensacg8io ambiental regulamentada nos PREs.

Alterar Mapa 02
A varzea do rio Embu-Guagu deve ser contemplada como Macrodrea de Protegfio dos
Ecossistemas Naturais.

Alterar Mapa 02

O lote minimo na ZEIS1 e Zeis 4, na Macrozona de Protecio e Recuperagiio Ambiental,
propomos que seja de 250 m* , sendo de 125 m” passiveis de compensagio ambiental.
Deverdo ter gabarito maximo de 9 m aceitando-se 15 m nas centralidades com
compensagéo ambiental.

Alterar Mapa (4

As ZEIS 1 estdo indicadas apenas para as favelas em certos perimetros de loteamentos
que dependem da categoria de ZEIS para solugdo de questdes tanto ambientais quanto
urbanisticas e principalmente na questdo da regularizagdo das edificagdes, perimetros
que deverdo ser acrescidos das zonas de amortecimento.

Com relagdo as ZEIS 4, concordamos com as 4reas indicadas proéximo ao Vargem
Grande.

Quanto a ZEIS 4 no Centro de Parelheiros situado na rua Euzébio Coghi, o perimetro
sobrepde-se & drea em desapropriacfio para instalagdo do hospital. O perimetro do
hospital deve constar no mapa como uso area institucional. Em compensaggo, temos
outras trés areas para indicagio como ZEIS 4 proximas ao terminal de trem incluindo a
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possibilidade de indicagdo da antiga fabrica de vidro em conflito [deNARRRURIIENER: dé&

uso com a Prefeitura. *
N#o concordamos com a area indicada na centralidade do Casagrande situada a \
Avenida Teotdnio Vilela, para qual temos proposta para uso institucional.

Alterar Mapa 05

Indicar o parque linear do Centro de Parelheiros . ( arquivo a ser enviado)

Indicar também o parque de Educagio Ambiental ao lado do Morumbizinho no inicio
da Estrada de Marsilac.

Indicar o parque linear da Barragem.

Proposta de ampliar o parque do CAULIM avangando até a estacio de trem do
Varginha utilizando a APP do cérrego de divisa com a Capela do Socorro.

Alterar Mapa 08
Indicar ecoponto situado no Balneério Sdo José junto a Av. Teoténio Vilela.

Alterar Mapa 09
Ampliar como via estrutural a Rua Euzébio Coghi entre a Av. Sadamu Inoue ¢ o CEU
Parelheiros.

Incluir no Mapa 12
CEU no Campo Belo proximo ao novo Terminal de 6nibus.

A 4rea indicada como ZEIS 4 de frente para a Av. Teotdnio Vilela que propuzemos
excluir, propomos como uso institucional .
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Inserir Art. 129, 'ﬁilﬂ_a?fdjg%“ Ogura
Novo item. Sistema de abastecimento alimentar Justificativa A segt
nutricional deve ser garantida a todos os cidad3os paulistanos através da criacio de
um sistema de abastecimento alimentar municipal que traga diretrizes em relagdo a
produ¢do, comercializagdo e consumo de alimentos, bem como a garantia do
fortalecimento de todos os componentes que compoem este sistema. Este sistema
justifica-se por ser transversal a todos as Subprefeituras do Municipio, assim garantido
o direito a alimentagdo sauddvel. A complexidade deste tema justifica a criagdo deste
Sistema que sera detathado a diante.

Inserir apés Art. 215.

Art. novo. O sistema de abastecimento alimentar é definido pelo conjunto de
servigos, equipamentos, infraestruturas e instalages operacionais necessdrias
3 garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo e o direito social a
alimentagdo garantido pelo artigo 6° da Constituigdo Federal.

Art. novo. 530 componentes do Sistema de Abastecimento Alimentar:

I - as Casas de Agricultura Ecologica;

Il - as feiras livres, mercados municipais e sacoldes;

III - as agroindustrias familiares;

IV - as Escolas Estufas;

V - as hortas comunitarias;

VI - Centros de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional;

VII - as propriedades agricolas;

VIII - Cozinhas Comunitdrias;

IX - Banco de Alimentos.

Art novo: Os programas, agdes e investimentos ptblicos e privados no Sistema de
Abastecimento Alimentar devem ser orientados para os seguintes objetivos:

I - garantir o abastecimento alimentar a toda a popuiagdo do municipio de S&o
Paulo;

II - promover a gerag3o de emprego e renda por meio do incentivo & produgdo
agricola local; B

IIl - promover ages ligadas a seguranca alimentar e nutricional, focadas no
estimulo ao consumo de produtos orgdnicos coriundos da agricultura praticada no
municipio e no estimulo 2 criagdo de hortas caseiras e comunitarias para produgdc
de alimentos em menor escala;

Iv - ampliar e integrar os equipamentos de seguranga alimentar e nutricional do
municipio;

V - apolar a produclio e comercializagdo de produtos agricolas, priorizando os
circuitos curtos e a venda direta;

VI - incentivar a transicio agroecolégica e a producdo orgénica;

VII - promover a conservagdo ambiental, por meio de boas praticas agricolas e
ambientals;

VIII - promover agBes de educagdo ambiental voltadas & seguranga alimentar e
nutricional,

Art. novo: Os programas, a¢des e investimentos plblicos e privados no Sistema de
Abastecimento Alimentar devem ser orientados segundo as seguintes diretrizes:

I — gerir, manter e ampliar a rede de equipamentos de comercializagdo, como
mercados municipais, sacoldes e feiras;

II - estimular a adoglo de ciclos curtos de produgdo e consumo, por meic do
investimento em logistica eficiente para ¢ escoamento e em alternativas de
comercializacdo direta da produgao;
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II1 - promover a organizagdo dos agricultores familiares e de p c&lﬂﬁjﬁg"?ﬁ?@jﬁas e
feirantes por meio de cooperativas e assoclagdes comunitarias l-apénas

direta dos produtos, o acesso a crédito e aos programas de incentivo a producéo e
comercializagdo;

Iv - fornecer Assisténcia Técnica e extensdo rural para auxiliar e promover o
processo de transicdo para a produgdo orgdnica e agroecoldgica e a superacgdo do
uso de agrotoxicos;

V - estimular a criagdo de agroinddstrias familiares para a produgdo de alimentos e
bebidas artesanais que valorizem os habitos culturais dos agricultores e incentivem
0 agroecoturismo.

VI - criar instrumentos para promover a reguiarizacdo fundiaria das propriedades
rurais;

VII - estimular a criacdo de instrumentos de regulacdo e adequacdo ambiental
para fins de conservagdo, tendo obrigatoriedade de realizagdo do manejo agricola e
da produgdo organica;

VIII - oferecer instrucdo e orientacdo técnica a agricultura urbana com fins
educativos, medicinais e de autoconsumo;

IX- instalar Centros de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional;

X- fortalecer o trabalho das Casas de Agricuitura Ecoldgicas;

XI - promover a¢des de educacdo voltada a seguranga alimentar e nutricional por
meio das Escolas Estufa, integrando as iniciativas de hortas comunitarias por
subprefeitura;

XII - garantir a prioriza¢do de agricultores familiares orgénicos do municipio nas
compras institucionais da merenda escolar e outros programas.

Art. novo. A Prefeitura elaborara o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, de acordo com os prazos e determinagoes estabelecidas pela
legislagdo federal que institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional
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PROPOSTA DE ALTERACZQ J

ARTIGO B2 (ACRESCENTAR)

VI-A: A remodelac8o do plano urbanistico da cidade, mediante a revis3o
funcional e operacional do sistema de circulacldo e mobilidade urbanas,
com énfase prloritaria na reforma fisico-operacional da rede atual das
vias estruturais que lhes agregue eficédcia funcional, conjunta e sincro
njzadamente com a do sistema de uso e ocupac8o do solo, para atingir os
seguintes objetivos bédsicos:

a~reduzir significativamente as deseconomias em escala gque hoje oneram
e sobrecarregam o sistema econdmico-produtivo da cidade, quer por meio
de sua adequada delimitac8o e organizac8o espacial exclusiva, quer pela
eficiente organizacdo da mobilidade logistica externa local e inter-lo
cal de bens e pessoas,

b-propiciar a reindustrializac3o da cidade, por meio da instalacsZio de
indtstrias n&o poluentes, devidamente acompanhadas de estruturas logisti
cas de apolo, em distritos e zonas exclusivamente industriais, ao longo
doa eixos ferrovidrios do municipic e das marginais dos rios Pinheiros

e Tieté,

c-proteger pontos comercials tradicionais ou a serem criados, como zonas
exclusivamente comerciais, devidamente amparadas e protegidas através de
planos urbanisticos de melhorias especificas adicionalmente aocs Planos
de Bairros, aos Planos Distritais, aos Planos Regionais e aog Planos de
Abrangéncia Matropolitanos, nesta ordem,

Parédg. Unico: Excluem-se desta revis8o as zonas especialis definidas por
eata lel e aquelas contidas nas leis 13430/02 e 13885/04, cujas caracta-
teristicas formais se encaixem na definic8o das zonas formais.
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JUSTIFICATIVA \

0 atual projeto de PDE peca, pvor mais lnerivel que possa parecer, por
simplesmente ignorar o PRINCIPAL PROBLEMA URBANISTICO DE NOSSA CIDADE:
A DESORDEM ABSURDA E GENERALIZADA (DENTRO OU FORA DA LEI) DE SEU PLANO
URBANESTICO.

Assim, & plenamente perceptivel, porque de consequénelas concretas .,
que nossa urbe € uma bagunca completa e absoluta, cuja cadtica situa -~
¢80 ndo se restringe & meras divergéncias formais ou académicas sobre
a doutrina ou modelos de planejamento urbano. Esse caos é uma realida-—
de concreta e EXTREMAMENTE PERDULARIA, que descola—-se de tals divergén
cias por se constitulir em realidade concreta inguestionavel: o referi-
do caos produz uma impressionante enxurrada de desperdicios generaliza
dos de recursos e materiais que alcanca a ALGUMAS DEZENAS DE . BILHOES
DE REAIS/ANO.

Dentre as absurdidades acarretadas pror tal bagunclzacio esté 'aquela
que pode ser considerada verdadeiro crime de LESA-PATRIA QU DE TRAICAOD
EXPLIiCITA: A DESINDUSTRIALIZACAO DA CIDADE DE SA0 PAULO.

Tal processo histdérico ndo decorreu apenas da notdvel reestruturacédo
produtiva provocada pela "revoluc8o" do admirdvel mundo novo neo-libe-—
ral. Em nossa cidade, teve a desindustriaslizacgdo origem fundamental na
ANARQUIA DE SEU PLANO URBANISTICO que produziu - e ainda produz - nota
vel encarecimento generalizado de seus custos logisticos de producdo a
niveis alarmantes, forcando a que parte de nosso pargque industrial se
espalhe pelo interior do pais onde tais custos s8o significativamente
menores. E o efeito perverso - e inevitdvel - do CUSTO SAQC PAULD, as -
sim existente porque nossa cidade estd totalmente voltada para a con ~

formac8o urbanistica que viabilize o mercado imobiliario ( somos , na

prréatica, "EMPILHADORES DE TIJOLOS").

De outra parte, o comércio n8o consegue fortalecer suas bases fisico -
institucionails, pois a mencionada anarguia ndo permite a consolildacdo
de pontos comerciais protegidos e exclusivos, nitidamente destacados
no arranjo urbanistico da cidade, condic8o esta indispensdvel para a
gsua auto-protecdio e melhoramentos continuos em sua organizac8o espaci~
al conjunta, condicgBes estas fundamentais para o seu desenvolvimento
eficaz e eficiente e para a elimlinaglo da enxurrada de dinhelro atual~
mente Jogados fora.

Tal fendmeno deletérilo se da& principalmente pela existéncia de um sis-
tema arterial estruturante insuficiente e exageradamente mal organiza-
do, sob o ponto de vista fisico-operacional, gue impde severas perdas
de produtividade & circulac8o de bens e pessoas qQue interessam ao gis-
tema produtivo. Por outro lado, a disciplina de uso e ocupag8o do solo
ndo consegue dar um minimo de coes8o e oportunidades de boa organiza -
c8o do espaco fisico que proteja e promova © continuo aperfeicoamento
e melhoramento das bases institucionais gqgue devem secundar o ato de
produzir riquezas.

A cidade, portanto, & um CORPQO DOENTE que, como tal, sempre tera um
rendimento inferior ao seu potencial verdadeiro, o que se traduz, con-
cretamente, em prejuizos monetdrios que afastam e inibem as atividades
produtoras. Estas, por isso mesmo, procuram outras regifes do planeta
onde tais custos adicionais ou nBo existem ou s8o Ilinferiores aos de
S80 Paulo. '
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Negta toada, nossa cldade se tornard, lentamente, em uma espécle de
"ANAZ-BRANCA"™ urbanisticamente falando, isto é, estrela decadente ,
cronicamente incapaz de reverter sua virtual impoténcila no sentido
de atingir & plenitude econémica ou o total vigor de seu potencial
produtivo. Serd sempre uma cidade secundédria e complementar asos gran
des ciclos econdbmicos, oferecendo slstematicamente menos do que pode
realmente dar.

Urge que isto mude.
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PROPOSTA DE ALTERAGEO

e

ARTIGQ 26

26-A: As ZERs cumprem a finalidade pOblica de promover o equilibrio
amblental de sua Area e daquelas imedlatamente contiguas 3s de seu
perimetro, sendo instrumento de planejamento urbano-ambiental de
presenga obrigatéria na composig8o do atual ou do futuro plano urba
nistico da cidade devidamente remodelado, mantidas, obrigatoriamen-
te, em sua esséncia tipolégica de uso unicamente residencial unifa-
miliar,

Pardg. 192:0 Planos Regionals ou Distritails dever8io obrigatoriamente
instituir, na Area de sua Jurisdig8o, em cada distrito, uma ou mais
ZERs, em Areas ou ruas com predomindncia de ocupagdo unifamiliar de
seus lotes,

Pardg. 2:0s Planos Regionais ou Distritais conter8io obrigatoriamen-
te um Plano de Melhoramente Urbanistico especifico de sua 4rea, pa-
ra as atuals & futuras ZERs, com a utilizag8o de todos o= instrumen
tos de intervencdo urbanistica previstos nesta lel e na 1legislacdo
urbano—-ambiental federal e estadual, gque contemple os seguintes ob-
Jjetivos:

a-substancial melhoria da gqualidade de vida de seus moradores
b-reforgo e amparo institucional de sua finalidade pGblica,
c—vinculac8o politica de seus moradores na defesa de sua finalidade
phblico-urbanistica,

d-sua protegdo contra todos os fatores de alteracg8o do plano urba -
nistico da cidade que prejudiguem ou inviabilizem de sua finalidade.

26-RB:As caracteristicas atuais e futuras desta tipologia =zonal se
constituem em obrigagdo de fazer e de observancia obrigatdéria de
sua esséncia tipolégica por parte dos Orgdos plblicos envolvidos no
planejamento e na gestdo do plano urbanistico da cidade.

26-C:No ano subsequente ao da aprovag8o desta lei, o Poder Pidblico
Municipal (PPM), direta ou indiretamente, iniciard um programa guin
quenal de arborizacd3o prioritdria absoluta de todos os logradouros
piblicos contidos dentro dos perimetros das ZERs, de forma a assegu
rar sua cobertura arbdrea total, em uma sequéncia continua e initer
rupta, sem espagos vagos, de unidades arbdreas de grande e médlo
porte, conforme as caracteristicas fislcas de dimensionamento e util
lizac8o dos referidos logradouros, como o estipulado no artigo

JUSTIFICATIVA

A justificativa para a transformag3o das ZERs em instrumento formal
de planejamento urbano-ambiental se deduz, como conclusdo ldgica da
simples observag8io CIENTIiFICA do seu desempenho no contexto da man-
cha urbana de nossa cidade.

Assim, os mapas anexados ao presente (anexo 01) - E PRODUZIDOS OFI-
ALMENTE PELA svma DA pmsp - s8o freguentemente exibidos em reunides
piblicas sobre meio ambiente. Neles - e de maneira simplificada -
podemos ver, & esquerda, o zoneamento da cidade de S8o Paulo , com
destaque para uma espécie de ARQUIPELAGO DE ZERs (em amarelo) que
se localizam no famoso vetor sudoeste da cidade; e & direita, PRE -w
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CIOSISSIMA REVELAGCAO proporcionada pelo MAPA AMBIENTAL DA CIDALDE ,
obtido pelo satéllite Landsat, & 3000 kms de altitude. Neste mapa se
pode constatar, ao mesmo tempo, a presenga da inevitdvel ilha de ca
lor sobre toda a metrdpole, EXCETO ... NO VETOR SUDOESTE (1), onde
se registra a ONICA ILHA DE REFRIGERIO DE NOSSA CIDADE, exatamente
por forga da presenca do referido arquipélago de ZERs naquela Area.
(no anexo 2, vizuallzamos aquilo que nas referidas reunides publi -
cas NUNCA (!1!111t) & feito, posto que se o fosse O ENGODO SERIA DES-
MASCARADC (11111): A SOBREFPOSICAEQO DO MAPA DA ESQUERDA SOBRE O DA DI
REITA PROVA A COINCIDENCIA ESPACIAL ENTRE A REFERIDA ILHA DE REFRI-

Por que isso acontece?

A foto Juntada no anexo "03" responde a tal indagagBio , posto ser
slmplesmente ACACHAPANTE no sentido de indicar a causa deste fenbme
no. Nela contemplamos, na parte de balxo, o Jd. Europa (ZER por ex-
celéncla); e na parte de cima a Secoviléndia representada pelo bair
ro de Cerquelra César.

A contemplagdo da referida foto nos rermite vizuallzar a discrepén-
cla disparatosa de nosso "urbanlsmo”, e que assim pode ser expressa:
a-ZERs:

aa-reduzida ocupag8o antrépica (balxa densidade demogréfica),
ab-estrondosa ocupag8o vergel (ALTA DENSIDADE ARBOREA),
b-Secoviléndia:

ba-desastrosa ocupagdo antrépica (altissima densidade demogréaflca),
bb~-reduzidissima ocupagdio vergel (balxissma densidade arbérea . RNa
realldade, arborlzacgf8c simplesmente SIMBOLICA).

Em funcdo exatamente das caracteristicas de uso e ocupag8o do solo
aclma expostas & que podemos apontar as razles técnicas due trans -
formaram as ZERs em AUFAs (Areas Urbanizadas de Fung3o Ambiental) ,
como se segue:

a-A ilha de refrigério, proporcicnada pela ocupag8o construtiva do
tilpo ZER, se configura em funcdo da bhaixissima drea construtliva to-
tal posto que a somatéria das dreas das paredes esternas e cobertu-
ras das casas ali construidas é infinitamente menor do dque aquela
constatada na secovlléndia, chegando a ser 50 VEZES menor do que
nesta Gltima. E como as edificagdes em geral RETEEM E REFLETEM O CA
IOR DA LUZ SOLAR, & ébvio due secoviléndia atua como verdadelra FOR
NALHA AMBIENTAL em oposig8o as ZERs que atuam como REFRIGERADORES
AMBIENTAIS, exatamente em funcdo da drea de alvenarla refletora na
secovilandia ser infinitamente maior do que nas das ZERs!

b-A carga de poluicdo gerada pela ocuprag8o antrdpica nas ZERs & IN-
FINITAMENTE MENOR do que adquela observada na secovlilandia, chegando
a uma ordem de grandeza lgual a vArlas vezes menor nas ZERs do que
na secoviléndia, exatamente em raz8o do absurdo adensamento popula-
clonal observando nesta Ultima. E por que assim se dA? Porque a PO-
LUIGAO ABSORVE CALOR E, MESMO ASSIM, MANTEM-SE RELATIVAMENTE MAIS
PESADA QUE O AR ATMOSFERICO O QUE A FAZ CONTER-SE NA SUPERFiCIE UR-
BANA, PROVOCANDO OS EFEITOS DELETERIOS SOBRE A SAODE HUMANA SOBEJA-
MENTQO CONHECIDOS.

c—-Como comprovado pela foto do anexo "03", o adensamento arbdéreo em
uma ZER &€ INFINITAMENTE MAIS INTENSO nela do que na secoviléndia, e
a presenga macica de Arvores nas ZERs provoca um sauddvel desequlli
bric amblental amplamente favoréavel & produgdo e a distribuigdo de
oxligénlo, pols, como sabemos, a Arvore nada mais € do que uma mini-
usina de oxlgenac8o, mergé dos processos metabdlicos gque nela se
produzem, conforme descrito no esquema do anexo "04".
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Assim, ao absorver a poluicdo do ar representada pelo principdl gas
do efeito estufa (CO2), a &rvore quebra esta molécula, separando seus
componentes como se vera:

a—-CARBONQ — MADEIRA (MATERIA ARBORIFERA).

b-0XIGENIO — " GAS OXIGENIO (02).

0 oxigénilo assim produzido pela acentuada cobertura arbdrea que carac
teriza uma ZER & SUPERIOR, EM VOLUME, AO QUE A PROGPRIA OCUPAGZ0 ANTRO
PICA DAS ZERe CONSOME, sendo seu excedente, portanto, comoc dque expor-
tado rara a secoviléndla pela atuagdo dos ventos, controlando, assim,
08 limites ambientais da ilha de calor para que n8o descambem para 1i
lites insuportéveis & ocupacdo antrdédpica. Por outro lado, na prépria
ZER tais efeltos n8o existem pols toda a ela levada igualmente pelos
ventos & absorvida pela referida cobertura arbdrea e metabolizada p/
dela resultar o excesso de oxigénio t8o salutar & vida urbana.

CONCLUSAO

As ZERs ndo apenas beneficiam seus moradores, mas, também, o restante
da cidade pelos motivos acima espostos e a seguir sintetizados:
a-lmpedem sua ocupag8o territorial pela secovilédndla que , se assim
acontecesse, ror meio do fendmeno sinérglco , potencializaria muito
além do limite critico a somatdrie negatlva dos efeitos perversos da
Junc8o de varlas ilhas de calor contiguas. Assim, a0 intercaler-se en
tre estas ultimas, como demonstrados pelas fotos Juntadas no anexo
"05", inviabilizam a referida sinergla negativo-potenclalizadora.
b-produzem um volume de oxigénio suficlente para o bem-estar de seus
moradores e, como vimos, também, para controlar os efeitos ambilentals
negativos na secoviléndia, quer aqueles advindos da poluicdo, duer a-
queles consgequentes a0 descontrole termo-ambiental (ilha de calor).

Portanto, podemos dizer enfaticamente que as ZERs sd0 A UNICA EXPERI-
ENCIA CIENTIFICA DE SE CONSTITUIR EM INSTRUMENTO COMPROVADO DE EFICAZ
CONTROLE OU MITIGAGAQO DOS EFEITOS DELETERIOS DE UM ESPACO URBANO POLU
iDO E CALORENTO ACIMA DA MEDIA. DEVEM, DESTARTE, SER ELEVADAS FORMAL-
MENTE A CATEGORIA DE INSTRUMENTO OFICIAL DE PLANEJAMENTO URBANO-AMBI-
ENTAL DE PRESENGA OBRIGATORIA EM TODA A MACROAREA DE ESTRUTURAGCZO UR-
BANA CONSQOLIDADA.
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S3o Paulo, 10 de janeiro de 2014

A

Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Vereador Andrea Matarazzo - Presidente

Camara Municipal de S3o Paulo

Com copia:
Ao Vereador Nabil Bonduki Relator do PL 688/2013

Ref.: Plano Diretor Estratégico — Projeto de Lei 688/2013

Senhor Presidente

Na qualidade de Diretor de Planejamento Urbano do Movimento Defenda Sao Paulo, temos a
satisfagdo de encaminhar a essa Comissdo um conjunto de textos através dos quais procuramos
dar nossa contribuigdo 3 elaboragdo do Projeto de Lei 688/2013, relativo ao Plano Diretor
Estratégico da cidade.

N3o tendo sido possive! estabelecer com o Executivo o nivel de interlocug¢do desejado, a Camara
Municipal se vé hoje diante de uma proposta de PDE que a nosso ver n3o pode ser aprovado seja
porque contém dispositivos que agravaréo, de forma inaceitdvel, os problemas urbanos ja
criticos, seja pela auséncia de uma metodologia apropriada que permita a participagdo popular
no processo concreto de transformagao de todos as zonas e bairros da cidade.

Com o compromisso de colaborar para o alcance desses objetivos, aguardamos a manifestacdo
dessa douta Comissdo, enviando nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Solicitamos, no ensejo, o envio de cépia do documento ora apresentado a todos os membros
dessa Comiss3o, bem como aos demais Vereadores desta Casa das Leis.

Com os nossos agradecimentos,

Atenciosamente,

Prof. Luiz Carlos Costa
MDSP - Diretor de Planejamento Urbano

Rua Afonsc Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Nova Conceigdo - SP 1
CEP: 04511-001— Fone:; 3044-7172 — e-mail - defendasp@superig.com.br

RECEBIDO, na Comissio de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente.

10 JAN. 201

1 o agund) fod pasa
Secretario OTQ;:Z‘OL{ f
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Sao Paulo diante de um
Plano Diretor problematico

LUIZ CARLOS COSTA

Membro Titular do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Diretor do Movimento Defenda S3o Paulo

Déa o que pensar a atitude da Prefeitura de Sdo Paulo de evitar um

debate franco e objetivo do Projeto de Plano Diretor cuja minuta divulgou
recentemente.

Esta atitude evasiva se concretizou ao ser apresentado no final de
Agosto um projeto de lei excepcionalmente complexo e volumoso (sdo 256
artigos longos) sem oferecer a sociedade condi¢des minimas para que se
inteirasse de todo o projeto e elaborasse suas criticas e contrapropostas.

+endo limitado o debate a poucas semanas e a duas audiéncias
publicas, a Administragdo municipal parece ter esquecido que este Plano
estratégico e de longo prazo ndo é seu, mas de toda a sociedade. Ou que as
determinagﬁes-..clonstitucionais expressas no Estatuto da Cidade exigem plena
participacdo popular em todas as partes e etapas de sua elaboragéo

Na verdade ficou impossivel ao cidaddo comum perceber, por
exemplo, o quanto o projeto oficial reforga, em vez de inibir, a excessiva
liberdade concedida ao setor imobilidrio, para multiplicar ipdefinidamente
os grandes empreendimentos que invadem os bairros constituidos, sem
atengdo aos efeitos danosos que provocam.

Sao problemas conhecidos dos cidaddos como os congestionamentos

paralisantes, a deterioragdo ambiental associada a saturagado das dreas
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desestruturagdo de bairros passiveis de recuperagio. : N

Ao contrario, o Plano autoriza que, em areas muito extensas,
empreendimentos densificadores e elitizantes se multipliquem i vontade
desde que paguem pelo direito de construir mais, recursos que nunca sio
suficientes para permitir ao poder plblico atender s demandas decorrentes
do uso excessivo do solo.

Por outro lado, o Plano nao prevé que, além das Zonas Especiais
instituidas, seja garantida as comunidades a oportunidade de formular
normas publicas validas para Zonas Comuns, conforme diretrizes do proprio
Plano Diretor, pelas quais se preservasse a qualidade urbanistica e ambiental
e se conciliassem interesses locais divergentes.

Sejam os interesses do setor imobiliario de atender o mercado, sejam
os do setor publico de produzir infraestruturas e servigos necessarios, sejam
os das associa¢des de moradores e comunidades que lutam por
determinados padrdes imobiliarios e urbanos e por melhor qualidade
habitacional. '

Outro problema do Plano é que sua proposta para a reestruturagdo
geral do territorio urbano demonstra-se débil e incompleta . Ela é centrada
na constituicao de faixas adensadas e com padrdes construtivos proprios que
ladeariam os corredores de 6nibus (em boa hora propostos), mas que, ao se
sobreporem automaticamente a quadras e bairros existentes, criariam
fraturas e problemas imprevisiveis.

O fato é que o Plano néo chega a propor um projeto de reestruturacdo
territorial minimamente completo e consistente, capaz de reorientar
vigorosamente a producio da cidade do futuro.

Projeto que teria de definir, em primeiro lugar, um sistema de

transportes de grande capacidade, demonstradamente capaz de atender a
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todas as demandas localizadas, atuais e futuras, e criar|auvaseideogatculoChes
RF: 11.095

potenciais construtivos dos diferentes segmentos do territério N

Esse sistema s6 podera ser viabilizado com um esforgo inédito de
todos os poderes publicos atuantes na setor, notadamente os responsaveis
pelo transporte de massa como trens e metro.

Alem disso, a estrutura territorial a propor teria de dar suporte ao
desenvolvimento de todas as partes da cidade, integrando os varios polos de
atividade econdmica e social, desenvolvendo o novo centro metropolitano
expandido e promovendo a formagdo de macrorregioes que ganhem
progressivamente autonomia funcional que melhorasse a governanga da
imenszil cidade.

Quanto ao Centro metropolitano, cabe observar que o Plano proposto
nio apresentou ainda uma sintese consistente de varias estudos em
desenvolvimen.t(_)'paralelo, ainda néo concluidos, concernentes ac Arco do
Futuro, Arco do Tieté e Operagdo Agua Branca

Considerando as razdes mencionadas,, fica dificil a coletividade
paulistana reconhecer no Plano Diretor apressadamente concluido, um nivel
de consisténcia e amadurecimento necessario para conduzir com seguranga
a cidade de S3o Paulo ao futuro desejado.

Resta a esperanga contudo que se institua um novo periodo de
discussdo no qual o Executivo se dighe a examinar as criticas formuladas,
unica forma, a nosso ver, de se evitar a adogdo intempestiva de processos
executivos e normativos que comprometam irreversivelmente o futuro da

metropole.
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\

Parecer sobre a minuta do Plano Diretor

LUIZ CARLOS COSTA

Membro Titular do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Diretor do Movimento Defenda S3o Paulo

2 de setembro de 2013

A necessidade de uma discussdo democratica do Plano Diretor ¢ tanto mais
grave quando se considera que na minuta apresentada existem aspectos de
importancia crucial, ainda néo debatidos, que envolvem interesses
fundamentais da Sociedade na transformacao no processo de produgao,
apropriagao e uso da cidade. Uma vez que o processo de participagdo por via
eletrdnica referida a cada artigo da Minuta ndo consegue apreender esses
aspectos cruciais, torna-se fundamental para a interlocugdo democratica da

prefeitura com a sociedade que esses aspectos sejam esclarecidos.

O que se deseja € que os formuladores do plano tenham a oportunidade de se
situar ante esses aspecto criticos seja aceitando as sugestdes apresentadas,
seja confirmando a orientagdo assumida e a nosso ver insuficientemente

debatida.

Para isso parece indispensavel que seja criado um curto periodo
suplementar de participagdo popular em que os referidos aspectos sejam
debatidos, esclarecidos e respondidos com o nivel de seriedade e democracia

que temos o direito de esperar da atual administragao.
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O que, a nosso ver, ndo ocorrera se nao for alterado o p %’lg_eﬁﬁsogga@mme

restritivo de participacio popular que foi imposto pela Coordenagdo do QDE
visando o envio imediato do projeto de lei a Camara, e que exclui o debate de

mudangas estruturais do Plano que estdo em questao.

———— —— e e

Desses aspectos de importancia crucial, limitamo-nos por ora a destacar 0s

quatro seguintes.

O primeiro deles é que o Projeto confere uma desmedida ampliagdo da
liberdade que anteriormente ja tinha sido concedida ao setor imobilirio
para a livre multiplicagdo de empreendimentos imobiliarios de grande porte
que, desde o boom imobiliario iniciado na década passada, invadem os
bairros consolidados da cidade. Processo que vem gerando paraa
coletividade efeitos indesejados, como: o agravamento insuportavel dos
congestionamentos, a desestruturagao de bairros consolidados, a expulsao
de moradores e Lsuérios de menor nivel de renda, o agravamento de
problemas ambientais ligados a saturagdo construtiva, {(como poluigdo,
prejuizo do micro clima, ilhas de calor), ou a ocupagéo de terrenos
necessarios a preservagdo ambiental ou a implantagédo de equipamentos e

programas pﬁblicos.'

Face a esses problemas os moradores da cidade somente podem se defender

e produzir um espago urbano compativel com os interesses e direitos de toda
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sociedade através de uma politica de uso do solo compg¢tente gamjggada a
RF: 11.095

programas publicos ampliados de equipamentos e servigos. \

O que s6 pode ser feito pela agdo competente do poder publico na defesa aos
direitos de todos os segmentos da sociedade participarem da construcdo de
uma cidade eficiente, igualitaria, e sustentavel na qual todos os bairros e
Zonas sejam sublmetidos a um planejamento urbanistico competente e
normas legais que a segurem aos cidaddos e coletividades que suas

necessidades e aspiracdes serdo atendidas no limite das possibilidades reais.

Assim sendo fomos surpreendidos pelas diretrizes de uso do solo contidas
no Projeto, ora apresentado, que refor¢a a ampla liberdade antes concedida
ao setor imobiliario de multiplicar indefinidamente seus empreendimentos
de porte e padrdo mais convenientes a sua lucratividade, independente dos
mencionados prejuizes causados aos interesses coletivos. Isso, apesar da ser
previsivel que a continuidade dessa produgdo convergird em breve para o
colapso da cidade e a perda dos beneficios urbanos desfrutados pela maioria

da populagdo.

Essa liberalidade se manifesta em particular pela possibilidade de novos
empreendimentos capazes de atingir o indice 4 de aproveitamento dos
terrenos se reproduzirem sem limites, independente da capacidade de
suporte das zonas especificas em que se localizam e sem qualquer evidencia
de que a aquisigdo dos direitos de construir extraordinarios esteja
possibilitando ao poder piblico a produgdo de infra-estruturas,
equipamentos, servigos, espagos piblicos e programas exigidos pelas

demandas criadas ou a produgio suficiente de habitagdes populares.
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Na verdade, nada pode justificar este privilegiamento cpnicedidocos
RF: 11.095

interesses imediatos do capital, em prejuizo das necessidades e direitos §os
cidadaos usuarios da cidade, que o poder publico deve proteger em

prioridade.

Sobretudo se, como pode ser demonstrado, isso conduza a situagdes de fato
impossiveis de correc¢do, convenientes para o lucro imediato dos
empreendimentos, mas definitivamente comprometedores da cidade do

futuro.

Um segundo panto crucial de projeto apresenfado refere-se a debilidade das
proposicoes relativas & organizacio geral do espago urbano, notadamente na

chamada Macroarea de Estruturacao e Qualifica¢do Urbana.

Esta drea de urbanizac¢io consolidada intensamente disputada pelas for(;és
sociais aparece nos mapas produzidos como vazia de proposi¢des, fazendo
supor que seja entregue a légica de mercado, apesar das evidencias que esta
ndo conduz espontaneamente a cidade desejada. Antes, cria problemas que
s6 podem ser enfrentados pela agdo previdente, normativa e executiva do
poder publico em defesa da funcionalidade do espago produzido para o

desenvolvimentp econdmico, social e ambiental da Macrozona.

Assim, ndo se explica como se localizam e integram os elementos estruturais
que sustentardo o desenvolvimento urbano dessa area, tais como o0 novo

sistema de transportes e vias que seja suficiente para absorver as demandas
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atuais e futuras, bem como para articular todas as regi esia?emsnauhair da
RF: 11.085

cidade. Isso de atordo com diretrizes que conduzam a um novo centro
metropolitano ampliard o centro atual, e com o desenvolvimento de
subcentros de comércio e servigo e vida social e centros de atividade

industrial e atacadista.

Nessa macrozona o novo Plano propde apenas alguns elementos parciais ou
isolados cujo poder estruturador ndo é bem demonstrado, notadamente a
Rede de Estruturacdo Urbana Futura dependente de novos corredores de

onibus e da atual configuragao dos sistemas de metro e trens urbanos.

A compreensdo da abrangéncia e significado dessa rede esta muito
prejudicada pela falta de mapas com escala e conteudo adequados para a
compreensdo dos cidaddos. Mapas que se fossem plotados sobre uma
imagem de ruas e quadras com nomenclatura legivel permitiriam perceber

como se situa no quadro da cidade real.

Sabe-se que sobre a faixa esquematicamente tragada dessa rede propde-se
um adensamento populacional e construtivo a ser obtido com padrdes
urbanos especiais, sem que se demonstre ainda o quanto o corredor de
onibus {carregado em toda sua extensdo) sera capaz de absorver as
demandas originadas nas dreas lindeiras e quanto o adensamento
pretendido nessa area poderd ser produzido, sem prejuizo inaceitdvel para
os moradores e usuarios jd instalados ou para a paisagem urbana que

resultar da implantago automatica das novas edificagdes sobre as ruas e

quadras existentes.

I
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Parece inevitavel que o tracado esquematico apresentddoishe faixguaser
RF: 11.095

reurbanizada tenha de ser complementado com um estudo mais preciso dé&
seus efeitos fisicos e funcionais e de sua compatibilidade com padroes

urbanos preé-existente.

I

Trata-se, em suma, da necessidade de novos esclarecimentos sobre o que
essa faixa significa quando aplicada a cidade real e como ela se harmonizaré
com as diretrizes de transformagio do novo centro metropolitano expandido
oucom a impla'ntagéo do Arco do Futuro, supostamente criador de novas
centralidades, possivelmente decorrentes de operagdes urbanas locais

situadas sobre eixos de grande capacidade.

Um terceiro aspecto crucial do Plano refere-se a necessidade de ser proposto
um sistema principal de transportes e vias capaz de estruturar toda a
cidade e efetivamente atender as necessidades atuais e futuras de
deslocamentos. Somente assim seria possivel eliminar a eminéncia de
paralisagdo da cidade e a superar os imensos prejuizos que a falta de

mobilidade impde a todas as classes sociais e a economia da Regido.

Esse sistema teria de ser necessariamente calcado sobre o estudo de
demandas quantificadas e localizadas, ndo pode deixar de incluir a defini¢do

de futuras redes de metro e trens urbanos atualmente administrados pelo

Estado.
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Por obvias razdes é preciso que a formulacdo desse SiSteE,!‘a??gJ“ feito de
1 11.085

forma flexivel e indicativa, mas suficientemente precisa para condicionar®
o uso do solo a ser planejado, permitindo alguma defini¢do confiavel da
capacidade de suporte das unidades territoriais menores que as Macrodreas
(como por exemplo, os distritos) cujo potencial construtivo global possa ser

dividido pelas unidades de um zoneamento comum.

Um quarto aspecto crucial do projeto minutado é a falta de énfase no papel a
ser desempenhado pelo Planejamento regional e pelas zonas comuns a
serem criadas em todo o territério da cidade, Estas zonas sdo apenas
mencionadas n|o Art. 72 (Zoneamento Geral) e nao sdo mais tratadas,
perdendo logo espago para as propostas de Zonas Especiais. No entanto
essas zonas comuns sio a Unica instancia de planejamento em que é possivel
operacionalizar a maior parte dos objetivos e diretrizes definidas para as

macrozonas e para o controle da realidade urbana referido no Art. 24 e 25.)

Falta portanto na minuta apresentada caracterizar como sera
obrigatoriamente realizado esse planejamento mais diretamente ligado aos
interesses da populagdo e a operacionalidade das normas e
emprekndimentos transformadores do quadro urbano concreto em fungdo

das necessidades do cotidiano e da defesa do meio ambiente.

Ele tera de se desenvolver necessariamente logo ap6s a aprovagéo do PDE,
com contetdos variaveis em cada caso, de acordo com as caracteristicas do
territério urbanizado, a gravidade dos problemas especificos e o vigor com

que a sociedade civil exigie o atendimento de sua demandas e

10
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preferéncias. Isso terd de se fazer obviamente de formg coerens®goan as
RF: 11.095

decisdes do mesmo PDE, quanto s politicas ptblicas nele formuladas, as ™
Zonas Especiais nele demarcadas, bem como com os pardmetros de uso do
solo possiveis de serem definidos para parcelas especificas do espago urbano

consideradas no Plano Geral de estrutura¢do urbana.

Nesse campo de grandes possibilidades criativas a participagdo dos cidadaos
e das comunidades tera de ter uma dinamica prépria que permita orientar a
reurbaJniza(;éo continua dos espacgos concretos em que a vida se organiza e
onde se podera dfacidir democraticamente que padrdes imobiliarios e
urbanos previamente definidos serdo apropriados as diferentes zonas
comuns e quais as normas legais de uso e ocupacio do solo deverdo af ser
adotada, inclusive para condicionar a concessdo onerosa de direitos

extraordindrios de construir.

Considerando a importéncia dos esclarecimentos e discussdes sobre os

aspectos cruciais do PDE acima mencionados, queremos propor:

« Que, seja ampliada a discussdo do Plano Diretor de forma a permitir a
coordenacdoldos trabalhos que reveja a minuta realizada de forma a
atender as necessidades de esclarecimentos e alteragdes relativos aos
pontos cruciais levantados.

« Que, ap6s a distribuigdo das alteragdes introduzidas no texto a sociedade
tenha o tempo suficiente para formulacdo ou reformulagdes das

sugestdes encaminhadas por via eletrénica para os artigos revistos.

11
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o envio do projeto de lei do PDE a CAmara Municipal.

]

12
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Comunicacao na sessao de debates sobre o Plano
Diretor promovido pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano da Camara Municipal de
Sao Paulo-.

LUIZ CARLOS COSTA

Membro Titular do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Diretor do Movimento Defenda Sdc Paulo

2 de setembro de 2013

O sentido de minha comunica¢do nesta reunido é o de denunciar alguns
riscos [gravissimos] que corremos no processo de formula¢do do novo Plano

Diretor da cidade.

Isto, apesar das boas intenc¢des anunciadas pela atual administra¢do

encarregada dé promover sua aprovagao.

Como todos sabem esse plano tem a missdo constitucional de reorientar o
processo pelo qual a cidade é produzida, apropriada e utilizada, de maneira a
neutralizar problemas que se mostram insuportaveis para toda a sociedade

relativa a:

e A condicio de vida de seus moradores e usudrios;
e Ascondicdes financeiras condicionantes do desenvolvimento
econdmico e social;

e Asuficiéncia da infraestrutura e equipamentos urbanos;

13
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e Ascondigcdes ambientais sustentaveis; P';"F'aff hun Ogura

e Ascondigdes de governabilidade da cidade no contexto do ; \

Estado Democratico de Direito.

A obrigatoriedade de’esse plano existir em todas as cidades de maior porte

foi introduzida em nossa primeira constitui¢do democratica por presséo,

de um lado dos movimentos de reforma urbana [por habitagdo popular

digna]

e de outro lado dos planejadores e politicos que procuravam afastar os
obstéculos institucionais que impediam efetivar a fungdo social da

propriedade urbana.

Entendia-se que esse plano teria de instituir uma politica de
desenvolvimento urbano capaz de controlar os processos correntes

dominados

e Pelas forgas econdmicas que produziam as cidades em fungao do
interesse do lucro, na dindmica estrita do mercado imobilidrio;

e E pelas responsdveis politicas cooptadas pelas primeiras em
troca de vantagens financeiras e politicas que recebiam em suas

gestoes.
I

No Estatuto da Cidade (2001) previa-se que essa fung¢do seria viabilizada

pela aprovagdo de diferentes instrumentos orientados para objetivos

inovadores como:

e Gerar recursos e terras necessarias a implantagdo suficiente de
habitac¢do popular, extraidos em parte da prépria produgdo imobiliaria

dirigida a as camadas sociais superiores;

14
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Liliane Jun Ogura
RF: 11.095

e Separar o direito de construir em cada terreno da propriedade privada

do mesmo e subordinar o primeiro a critérios de planejamentos

referidos as condi¢des das zonas em que se situam;

e Promover operagdes urbanas capazes de integrar a produgéo publica e
privada de forma a gerar mais valia suficiente para absorver todos os

custos publicos vinculados a elas;

No entanto estes e outros objetivos foram sempre relativizados no contexto
do plano diretor|de cada cidade devido a pressdes originadas nos interesses
imobiliarios e empreiteiros de obras que resistiam a qualquer redugao de
seus lucros e lutavam por continuar aprovando seus projetos com o maximo
de liberdade possivel determinando onde e como a cidade devia crescer e

criar novas demandas publicas.

Enquanto isso o poder publico atuando através de inimeros érgaos isolados
dependentes de diferentes instancias do poder continuavam a atuar em sua
politica de clientela, conveniente para os responsaveis politicos, fazendo que
as intervengdes nas cidades fossem decididas e distribuidas de forma
aleatéria em proporgdo sempre insuficiente para o atendimento das

caréncias acumuladas em areas e setores sociais.

Para que se tenha uma idéia concisa do produto do Plano Diretor talvez seja
atil lembrar trés categorias de politicas urbanas mencionadas no Plano
Diretor de 2002/04, que abrangiam politicas setoriais, politicas urbanisticas

ro ae——
e politicas de articulagap institucional.

15
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As politicas setoriais seriam as orientadas diretament{e gisupsresap de
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problemas criticos da cidade percebidos pela populacdc como graves e \

diretamente dependentes da agao publica.
Al estariam:

» A politica de transporte e mobilidade capaz de eliminar a tendéncia
permanente de congestionamento crescentes dos meios de circulagao
que prometem paralisar em breve toda a cidade. [sso sabendo-se que
envolveria a redugio radical do uso de automdévelis, cuja a frota de
crescimento explosivo é impossivel de ser contida pelo sistema viario

atual e previsivel.

¢ Politica de saneamento basico e drenagem que atenda as demandas
e necessidades da populacio quanto ao abastecimento de agua,
sistema de esgotos e lixo e, quanto a drenagem, elimine
definitivamente a possibilidade de inundagdes periddicas e promova

regularizacgéo de rios e cérregos.

e Politica de habitac¢do popular que crie alternativa viavel e satisfatéria
de assentamento na cidade para a populagdo baixa renda nao incluida

no mercado imobiliario.

e Politica de equipamentos publicos que eliminem as caréncias
sistematicas acumuladas inclusive as de equipamentos pablicos
|diretamente ligados as demandas sociais de educagio, saude,
seguranga, lazer e recreagdo que as recentes manifestagdes sociais ndo

permitem desconhecer.

16
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e Politica de sustentabilidade do meio ambient E*?ﬁ'és“m”**

Em segundo lugar as politicas urbanisticas relativas ao processo de
producdo, apropriacdo e uso do espago construfdo gerando problemas

criticos em parteja mencionados nas politicas setoriais.

Esses problemés' s3o devidos basicamente & possibilidade do setor
imobiliario implantar um nimero indeterminado de empreendimentos
verticalizados e quase sempre elitistas, de forma alheada a disponibilidade
de infra-estrutura e equipamentos publicos e a possibilidade deles serem

produzidos concomitantemente na propor¢ao necessaria.

Impunha-se um controle do uso do solo por zonas urbanas capaz de
impedir a reproducédo incontrolada dessa produg¢do imobiliaria a fim de

prevenir seus efeitos desastrosos. Notadamente em termos de:

» Congestionamento do sistema de transportes e vias;

e Expulsio ?a populagdo de menor renda para assentamentos precarios;

e Destruicdo e obsolescéncia prematura de bairros consolidados de usos
mistos ?ﬁfggé:mgdfi passiveis de reciclagem e revitaliza¢ao;

¢ A piorade condi¢des ambientais pela satura¢ao de espagos construidos
com efeitos danosos para as condig¢des de micro clima, aquecimento

global, impermeabilizacao do solo, etc.

Por outro lado impunha-se um planejamento do conjunto da drea urbana que
definisse seus elementos estruturais dando orientagcdes consistentes para

sua infra-estrutura principal e para sua macro organizacao.

Isso visaria impedir entre outros aspectos a consolida¢do da divisdo da

cidade em duas macro regides:

17



..........0......w..'........t"..............'.

FL. N° 2031

Anexo 2 ~ Vol. 11 PL\688/13

¢ Uma area central modernizada e elitizada em pr F 115315506;1;:@%5 e
- - h

congestionamento e saturagio, tendente a atrair investimentos
publicos cada vez mais importantes apesar das necessidades e
caréncias persistentes na cidade.

e Uma periferia precarizada em continuo adensamento, unica capaz de
conter a forga de trabalho menos qualificada embora em condigdes
inaceitdveis quanto a acessibilidade, habitagdo, servigos publicos,
seguranga, consolidando o carater de segregacgdo social e abandono
impossivel de ser admitido em longo prazo na principal cidade do

continente.

~

Politicas de alj,.;i,,cju_lagaé institucional

gty e
%

A formulacio dessas politicas tera que se caracterizar por um excepcional
nivel de clareza tanto para explicitar seu papel para o alcance dos objetivos
especificos a que se destina como para definir as estratégias e instrumentos
que serdo utilizados, elementos necessarios para convencer a sociedade da

viabilidade e eficacia de todas as propostas de a¢do executiva e normativa.

Nesse Fentido ndo bastaria a rolar intervengdes no processo urbano que
fossem possiveis de serem feitos em cada tema das politicas, {0 que tenderia
a acontecer a3 medida que se confundisse o Plano Diretor com um plano de
governo de uma,aidministragéio municipal). Nio se trata de fazer algo no
sentido das demandas da sociedade, mas de definir uma politica estratégica
ampla que assegure o tipo de resultado pretendido no processo urbano. E
preciso que o apoio popular seja obtido em todos os niveis dessa proposta,
dos objetivos mais amplos aos programas de agdo operacionais, construindo
consensos e produzindo acordos especificos entre interesses divergentes e

agentes diferenciados.

18
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Nesta perspectiva o Plano Diretor tera de ser necessarjanentensidetivo
' RF: 11.085

excluindo todas as propostas de contetido que nao obtiverem concordénc\i}a
da sociedade, mas concentrando-se no que for essencial para a consecugio
dos objetivos que o justificam. Além do que, dever4 ser necessariamente
progressivo no sentido de admitir um processo continuado de investigacdo e
decisdo nos temas dependentes de maior aprofundamento e elaboracdo

politica.

Na perspectiva do que acabamos de expor, preocupa-nos
extraordinariamente a orienta¢ido assumida pela atual administracdo da
prefeitura quanto a elaboragéo do plano. Nesse sentido ja elaboramos um
manifesto em qye expomos os fundamentos de nossa apreensdo e

formulamos propostas concretas quanto a metodologia a desenvolver.
Das razdes que nos animam destacamos as seguintes:

e A prefeitura entende que é possivel revalidar para 2013 o Plano
Diretor aprovado em 2002/04 cuja vigéncia ja se esgotou. Essa
orientacdo nos parece insustentavel tendo em vista que decorrido dez
anos daquela formulacéo os problemas urbanos chave permanecem

sem solu¢o’e em continuo agravamento.

» Ora, os dispositivos de planejamento originados nesse planoc
(2002/04) e os posteriormente propostos a titulo de reviséo, foram
objeto de contestagdo na sociedade devido as praticas autoritarias
assumidas nas consultas populares em que ndo houve condigoes
minimas necessarias para que a populagdo assimilassem, discutissem e
apresentassem alternativas a versao oficial produzida em dmbito
restrito. Donde o fato de inimeras propostas de revisao terem sido

contestadas em juizo por nio obedeceram as condig¢bes de participacao
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popular constitucionalmente exigidas. Liliane Jun Ogura
RF: 11.095

Existem evidencias inquestionaveis de que o processo de produgdo da
cidade ndo foi alterado substancialmente pelo planejamento da ultima
década. Em especial por nao se terem criado limites a a¢do imobiliaria
que se multiplicou e exacerbou-se no curso do boom imobiliario
ocorrido. Desta maneira nada se fez para condicionar a produgao
imobiliaria a possibilidade de o setor piblico atender as necessidades
de equipamentos e infra-estruturas. O que sé poderiaredundar em

frustracdo crescente dos setores sociais mais carentes.

Ilustrando esses fatos cabe lembrar que nao havia nenhum dispositivo
que condicionasse a quantidade de area construida por zonaa
capacidade de suporte da mesma. Por outro lado, apesar da definigao,
}bor zona urbana, de indices de aproveitamento real dos terrenos muito
maiores que 0s anteriormente vigentes, mesmo esses limites deixaram
de vigir sobre mais de 80% da area urbana em que se permitiram
niveis cthtrutivos muito maiores, sem fustificativa em termos dos

resultados globais gerados.

Ao invés de corrigir estas precariedades e insuficiéncias do
planejamento anterior a atual administragao se propde a ampliar a-
vigéncia do mesmo para a préxima década. Além disso, adota 0 mesmo
tipo de consulta popular superficial incapaz de contribuir
consistentemente para o planejamento e para que ele responda de

forma confiavel as demandas populares que sdo manifestadas cada vez

com mais vigor.
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. 113 preciso exigir que as consultas populares sejan} féfgsrsgsbre

demandas e necessidades que todos concordam existir e & necessérigg\
superar, mas sobre as politicas publicas que envolvem a definigdo dos
meios e r.ge_c'ursos a serem empregados para atingir esses objetivos (de
forma estratégica), pois elas é que determinardo quais serdo os
resultados previsiveis a atingir, como se distribuirdo na sociedade, os
beneficios e custos envolvidos, quais as novas fungdes que o aparelho
de Estado terd que desempenhar e quais as alteragdes que ele terd que
sofrer. Para que se tenha esse resultado, é preciso tratar os cidadéoé e
a sociedade civil de forma respeitosa a seu discernimento
(inteligéncia), superando as prdticas ja iniciadas em que se procura
basicamente a legitimacido das decisdes tomadas previamente a luz de

compromissos ndo explicitados.

Dado o adjantado da discutivel metodologia empregada para a
formulacio do plano deveremos ter nos préximos dias uma nova
proposta de plano a ser analisada pela sociedade. De acordo com as
premissas e praticas adotadas, achamos praticamente impossivel que
ele venha a cumprir o papel reservado pela constitui¢do ao Plano
Diretor. No entanto aguardamos com esperangas as etapas posteriores
do plano, reinvidicando desde logo a oportunidade de apresentarmos
criticas e propostas consistentes, mesmo que implicando em um

alargamento necessario dos prazos de sua conclusao.

O Plano Diretor ndo é desta gestio da Prefeitura, mas da sociedade que
tera que assumi-lo no longo prazo de sua vigéncia. Da atual gestdo,
esperamos o descortinio necessario para concordar que o prazo

suplementar, ora requerido, é realmente necessario para dotar a
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cidade de uma politica de desenvolvimento essepdidnpanacaseu fptyro.
RF: 11.095

Isso significa que a Prefeitura saberd separar desse planejamento o)
plano de agdo imediato necessario aoc cumprimento de todas as agdes e
providenciaé que sdo exigidas imediatamente pelos problemas
urgentes que ndo podem esperar o término do Plano Diretor e esteja
ao alcance de sua capacidade executiva e recursos disponiveis de
imediato. Desde que se demonstre que essas agdes nao prejudicarao
nem comprometerdo o futuro Plano Diretor que interessa as atuais e

futuras geragdes.
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Documento apresentado informalmente e comentado em reunido recente do CMDU

Exmo. St. Fernando Mello Franco
DD Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Proposta ao Presidente da CMPU em defesa da
democracia do Plano Diretor

Dado o andamento atual dos trabalhos de elaboragdo do Plano Diretor
Estratégico coordenados por essa Secretaria e as criticas que mereceram de
inimeros afiliados de Organizacdes da Sociedade Civil, sentimo-nos na
obrigacdo de pfocurar estabelecer com a atual Administracdo Municipal um
novo tipo de interlocucgao sobre a matéria, que aproveite a reflexdo e
experiéncia de ha muito desenvolvidos no ambito de associagdes de
moradores, movimentos populares urbanos, entidades profissionais e

centros universitarios.

Embora essa interlocucdo tenha sido iniciada, sentimo-nos estimulados a
pedir que ela se faga de forma mais efetiva pois o coordenador dos trabalhos
reiterou ha poucos dias que “ o Plano Diretor ndo ¢ da Prefeitura mas de toda

a Sociedade”.

Nesse sentido julgamos razoavel supor que a Sociedade Civil é admitida
como parceiro efetivo e legitimo da Prefeitura, tanto para a construgao
desse Plano como para assumir parte das tarefas que dele decorrerdo para

seu posterior desenvolvimento e implementagao.

23



L
-

.OiI..C........'.‘...'..'O‘..O‘..O..‘QOQCQ.....C

FL. N° 2037
Anexo 2 -Vol. 11 PL 68813

Nessa qualidade gostariamos de discutir alguns temas femaraisnpgerestao
RF. 11.085

pauta de nossas organizacdes mas que tememos nao possam ser discutido%
como merecem dado o escasso tempo reservado para o termino da
elaboracdo do Plano e preparo do projeto de lei a ser enviado a Cdmara

municipal.

Entendemos nossa obrigagdo civica contribuir para as propostas
correspondentes aqueles temas e, para isso, nos julgamos tdo qualificados
quanto os colegas agora designados para participar da equipe da SMDU para

o Plano Diretor

Estamos convencidos que o sucesso do trabalho conjunto entre Prefeitura e
Sociedade Civil vai depender da concomitancia da elaboragdo dos temas

. | x . . ) . -
selecionados, o que ensejaria, desde o inicio, uma harmonizagdo dos

conteiidos e alimentacdo mutua dos dados em exame e dos estudos em curso.

Nesse sentido,.queremos propor que entremos em acordo o mais rapido
possivel sobre os temas a desenvolver em conjunto para atender as

demandas da populacio os quais, segundo nossa pauta, sao os seguintes:

1 Conceito adotado para o Plano Diretor Estratégico

Nosso conceito a respeito, baseado nos dispositivos constitucionais

vigentes, fundamenta-se nas seguintes idéias:

Trata-se de um Plano Estratégico de longo prazo que define as
transformacdes estruturais a imprimir ao processo pelo qual a cidade é
produzida, aﬂropriada e utilizada, a fim de que se possa enfrentar os

problemas urbanos criticos e capacitar a cidade para promover seu
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desenvolvimento com o maximo de beneficios para cmlma{!mpgmlagéo,
RF: 11.095

para a economia e para o meio ambiente. Ou ainda. para que se possa |
atingir as causas profundas do problemas urbanos historicamente
persistentes, que na década passada se agravaram de forma insuportavel

paraa populaigéio, comprometendo o futuro da Cidade.

Esse Plano deve estabelecer todos os elementos necessarios para
viabilizar a transformacao estrutural da cidade mediante mobilizacio de
todos os segmentos da sociedade e todo 0 aparato publico dependente de.
diferentes niveis de poder com atuagio relevante na cidade. O que vai
gerar diretrizes e obrigacdes para todos 0s governos que se sucederdo na

longa vigéncia do Plano.

Tendo o Plano essa abrangéncia e carater, é fundamental que sua

coordenacio admita explicitamente que ele ndo pode ser confundido com
um plano de a¢do imediata que o municipio resolva instituir para, atuando
nos limites de seus recursos e competéncias dar resposta possivel para as

muitas demandas e urgéncias acumuladas na cidade.

E importante lembrar que nada impede que um plano de agdo imediata
seja desenvolvido e implementado de forma concomitante a formulagao
do PDE, pois sempre sera possivel atender com recursos imediatamente
disponiveis e mobilizaveis um nimero consideravel de necessidades e
demandas, desde que, para tanto, no se prejudique o contetido do PDE

em elaboragao.

Caso isso seja feito, serdo imediatamente resolvidas muitas das

dificuldades que a populagdo tem enfrentado quando, solicitada a
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contribuir para o Plano Diretor, ndo consegue seh&#nmpiynfgyra

necessidades pontuais da regido que seria préprio considerar em urh

eventual plano municipal de agdo imediata.

2 A escolha dos objetivos centrais do PDE

Identificacdo de objetivos centrais que justificam e dao foco a todo o Plano
por definirem os resultados finais que, através dele, a sociedade quer

obter em prioridade.

Esses objetivos, condicionantes de todos os demais elementos do Plano
poderio ser cobrados de quem escolha as estratégias e politicas
especificas a adotar. Seria importante que esses objetivos ganhassem o
maximo de significado para a Sociedade por aludirem a situagdes que o
processo urbano vigente ndo permite alcangar espontaneamente.
Interessa a toda a sociedade participar da escolha desses objetivos pois
eles definirdo o quanto se pretende alterar a producdo fisica do espago
urbhno equipado em fun¢do de resultados sociais, ambientais, funcionais

e de governabilidade que sejam fixados.

3 AFormilagio de politicas publicas especificas

Entendemos que essas politicas publicas sao o lugar em que se definem a
estratégia e as a¢des a desenvolver e, portanto, a possibilidade pratica de
concretiza¢do dos objetivos escolhidos.

E fundamental que em cada uma dessas politicas se atinja um nivel de
clareza excepcional pois a sociedade interessa aprovar ou nio cada

aspecto das agdes propostas e de seus resultados.
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Essa transparéncia precisa ser obtida em cada aspe cﬂg@ggg?@h%cas tais&

como: \]

Objetivos especificos da politica considerada; Estratégia politico-
administrativa delineada para viabilizar as a¢gdes necessarias para
alcancar seus objetivos, dentro dos limites impostos pela
disponibilidade de recursos e meios mobilizaveis; Programas e
projetos a implementar e suas exigéncias de escala e localizagao,
Diretrizesipara a neutralizagdo efeitos indesejaveis suscetiveis de

resultar da politica em questao ;

Diretrizes gerais e parametros indispensaveis a implementagao
detalhada dos programas, projetos e normas propostos, o que so pode

ocorrer numa fase posterior a aprovagao do PDE

As politicas publicas que nos parecem de maior necessidade nas
proximas décadas e que compdem o campo de interesse prioritario da
populacio estio nominadas a seguir, segundo as trés categorias

propostas no PDE 2002 /04:

Politicas setoriais, abrangendo necessariamente:
1 Transporte e mobilidade
2 Saneamento basico (4gua,esgotos e lixo) e drenagem
3 Habitagio Popular
4 Equipamentos publicos de interesse social

5 Qualidade e sustentabilidade ambiental
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Politicas urbanisticas
1 Controledousoe ocupacio do solo por zonas de uso
2 Operag¢des urbanas em areas especiais

3 Estruturagio Planejada do conjunto do territério da cidade

Politicas de controle institucional

1 sistema de monitoramento da cidade e de coordenacdo da

implementac¢do do PDE

2 sistema de representagio da Sociedade Civil no sistema de

planejamento e gestao democratica

Propostas Finais \

As propostas anteriores implicam na revisao da metodologia proposta
pela Coordenac}éo do Plano, muito em fung¢ao do rapido término que se
deseja para o trabalho

No entanto nossas propostas podem significar uma contribuigao
importante para que o Plano atinja confiavelmente os objetivos desejados
pela maioria da populagao e pelos planejadores mais exigentes de eficacia e
de democracia. Eles j{.llgam possivel encaminhar agora 0s passos decisivos
para que nas préximas duas décadas a cidade possa ser substancialmente
mais eficiente, mais humana e de melhor qualidade urbana e ambiental.

A principal proposta que apresentamos neste documento € que a
elaborpcio do Plano passe a se fazer em torno de um numero limitado de
politicas publicas para as quais as organizagdes da Sociedade Civil podem
contribuir de ime'.diato com a Coordenacio do Plano, ensejando o dialogo

mais freqiiente; amplo e concreto que se demonstra necessario.

*
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Liliane Jun Ogura
RF: 11.095

Dadas as multiplas implicagdes de nossas proposigdes, gostariamos '@e
saber se a Prefeitura realmente pretende analisa-las com a atengdo devida,

! , : : :
ou se mantera estritamente no caminho da metodologia que tracou, .a qual ,a

nosso ver, condu:_ziré a resultados cadticos.

Julgamos,que, em qualquer hipdtese, faz-se necessario uma conversa
livre e franca onde, com a presenca do Prefeito Hadad e do secretario Mello
Franco, membros das organizagdes populares e académicas apresentem suas

duvidas e protestos de forma objetiva e tranqiiila.

Dadas as razdes que possuimos para fundamentar essas convicgoes
parece-nos apropriado que o Conselho Municipal de Politica Urbana
promovesse um Semindrio em que a Sociedade Civil, finalmente pudesse
apresentar livremente seus pontos de vista e suas propostas praticas. E
tomarmos as decisdes de como dariamos continuidade ao dialogo ja iniciado.

Aceite senhor Secretdrio nossos mais respeitosos cumprimentos.

Luiz Carlos Costa

Membro Titular do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Diretor do Moviménto Defenda Sio Paulo
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Manifesto em Defesa de Sdo Paulo
contra Operacdo Urbana Agua Branca

LUIZ CARLOS COSTA

Membro Titular do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Diretor do Movimento Defenda Sdo Paulo

18 de agosto de 2013

As organizagdes da sociedade civil afiliadas ou ao Movimento Defenda Sao
Paulo vém de piblico apresentar suas criticas e sugestdes ao contetudo do
projeto da Operagdo Urbana Agua Branca ( PL n°® 505/2012) e a forma

tendenciosa e antidemocratica pela qual ele foi e vem sendo encaminhado

pelo Executivo e Legislativo municipais.

I Elementos essenciais faltantes ao Projeto da Operag¢ao Urbana

Consorciada Agua Branca

Visando a esclarecer e justificar nosso ponto de vista e, apds analise detida
do proﬂeto de lei em pauta, queremos apresentar inicialmente nossa

avalia¢io sobre elementos essenciais, que a nosso ver, faltam ao Projeto.

1- Faltaum célcuio confiavel demonstrativo da suficiéncia das receitas
publicas geradés pela Operagiio para cobrir os custos publicos que ela
implica, o que condiciona o equilibrio e autossuficiéncia econdmico
financeira da Operagao. Esse equilibrio é essencial para evitar que o Poder
Pdblico tenha de, ao final, aplicar na Operagio parcela dos escassos recursos

de que dispde para atender as necessidades e caréncias sociais que se
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agravam em toda-a cidade, como 0s expressos nas rec Eggwggl%mm:igée

populares. . ' |
Faltam também as bases fundamentais desse calculo, quais sejam:

a - A identificagdo da natureza, porte e custos dos equipamentos e
programas publicos envolvidos na Operacao, posto que indispensaveis ao
atendimento das necessidades das populagdes e atividades econémicas por

ela afetados;

b - Estimativa fundamentada da produgdo imobilidria geradora de CEPACs
comprovadamente possivel de ser realizada na drea ao longo do tempo,

dadas as limitagdes de mercado e disponibilidade de 4dreas para empreender.

2- Falta uma clara definigdo pelo Poder Publico dos objetivos, estratégia
geral, principios e normas que orientardo a Operagdo Urbana Consorciada
da Agua Branca e sua implementagio no longo prazo de sua vigéncia. Isso
porque o projeto ndo explicita claramente qual o padrao de urbanizagao
que se deseja induzir em cada segmento significativo do territério planejado,
estabelecido a luz do planejamento estratégico do conjunto da cidade, do
qual tenham participz'ido representantes do setor imobiliario, da populagido e

comunidades envalvidas.

Por outro lado, o projeto nio define como, com que critérios e sob que
iniciativa e responsabilidade se dario as operagdes previstas nas dreas ja
urbanizadas e parcialmente ocupadas, seja para a habilitacdo de areas

para novos usos (envolvendo desapropriagées, demoli¢des e remogGes de
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RF; 11.095
beneficiadas aos empreendedores imobilidrios. )

Somente assim seria possivel definir em cada localidade e em cada etapa do
processo, onde, como, quando e por quem serdo promovidos os processos de
reurbanizagdo das dreas escolhidas, e qual o papel do setor publico e do setor

privado nesses processos.

A falta de explicitacdo dessas regras e principios é de se prever que a
aprovacao do projeto exacerbe o processo (ja iniciado) de expansdo urbana
dominado pelos empreendedores imobilidrios apenas interessados em abrir
novas possibilidades de promover lancamentos mais lucrativos, abstraindo a
necessidade de se produzirem, ao mesmo tempo, espagos e equipamentos
coletivos necessarios aos novos e antigos usuarios e de se minimizarem as
remocdes e destruigdes de bairros existentes. Dada o observado em outras
areas c;a cidade recentemente invadidas por grandese

numerosos empreendimentos imobiliarios é previsivel que, aprovado o
projeto da OUCAB que cria condi¢des legais necessarias, esta expansdo se
dara imediataménte, comprometendo o desenvolvimento equilibrado e

democritico de uma 4rea de excepcional valor para toda a cidade.

Além disso, o projeto nio se mostra capaz de impedir a reprodugéo

de resultados sociais e urbanisticos econdmicos criticaveis, ja denunciados
em outras Operagdes Urbanas. Como por exemplo: a desconsideragio de
direitos e interesses legftimos dos antigos usuarios e proprietarios; a
expulsio suméria de moradores de baixa renda; aliberalidade com que se
permite que novos empreendimentos ocupem quadras e zonas de forma

ocupantes e reloteamento) sejam as operacdes de trarnstsrgnighcddeadred
excessiva face 4s exigéncias de acessibilidade, funcionalidade e meio ;
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ambiente. Ou, ainda, a permissdo aos novos empreenclegb%rdmge

apropliiarem, sem contrapartida significativa, de toda a valorizacgdo \\

imobiliaria gerada pela Operagio.

3- Faltaum deseﬁho do conjunto da area adequado ao desenvolvimento
eficaz e previdénte pois o desenho proposto limita-se a um Plano de
arruamento claramente favoravel a imediata expansio do mesmo boom
imobiliario que atinge toda a cidade, agora numa 4rea historicamente

preservada e passivel de um planejamento inovador.

Em especial ressente-se de que, no desenho urbano do conjunto da area ndo

estejam representados certos elementos essenciais como os seguintes:

+ Um sistema de transportes e vias vigoroso capaz de sustentar a nova
urbaniza¢io, conectada a sistemas regionais que deverdo cruzar aregido

e integrada elo novo sistema principal de eixos e terminais da cidade;

+ A definicdo de macrozonas que dividam todo territdrio permitindo
distinguir as que seriam planejadas e reurbanizadas em prioridade para
marcar o carater da regido e as que seriam preservadas para uma fase
posterior em que for possivel aproveitar da experiéncia acumulada nas
primeiras e ajustar-se a variagdes da conjuntura econémica e politico-

administrativa;

« Defini¢cao nas macrozonas prioritarias de um nimero minimo de zonas
residenciais destinadas as classes médias e populares;
« Definicdo das areas destinadas a expansio de um centro metropolitano

de qualidade compativel com as novas fungdes centrais da cidade do
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futuro, a existir em poucas décadas mediante operaéesenbanas | ;

RF. 11.085

Um desenho urbano compativel com o desenvolvimento e
aproveitamento proposto para a Regidao, em especial para seu
aproveitamento como principal extensdo do futuro Centro Metropolitano

a ser implantado em poucas décadas;

A indicacdo de um conjunto de areas dinamicas, apoiadas em atividades
motoras vigorosas, onde se desenvolvessem operagdes urbanas locais de
grande impacto, capazes de gerar novas centralidades dotadas de
padrdes urbanos avangados coerentes com a implantagdo do Arco do

Futuro;

A defini¢do de areas preservadas, destinadas seja ao desenvolvimento das
operagdes urbanas locais, seja para instalagfes e equipamentos de
grande porte e visibilidade, capazes de compor a nova paisagem da
Cidade. Desses ultimos sdo exemplos a estudar: um grande Parque
metropolitano central; Parques de exposi¢des, Centros de recreagao,
lazc[er e esportes; atividades culturais e museus;

Definicdo - ng conjunto da area - de zonas urbanas de diferentes portes e
caracteristicas a serem sucessivamente e progressivamente

planejadas * de acordo com os principios da Operagédo Urbana, inclusive
quanto & produgio suficiente de equipamentos coletivos, areas de
recreacdo, e habitagdo popular, evitando-se sempre a abertura
indiscriminada de grandes 4reas que fiquem dependendo apenas das

iniciativas imobiliarias.
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II- Aspectos e significados do Projeto da Operaca Lﬁb,?g? Consor

Agua Branca que nio sdo aceitdveis pela cidadania e sociedade civil \

1- Dada a pretensao de rapida discussdo e aprovacdo de um projeto tdo
controvertido entendemos que esta se reproduzindo um processo

antidemocratico de formulagdao e encaminhamento do projeto urbanistico,
sem a participagdo popular constitucionalmente requerida. Tal como na
Administracdo passada, esse procedimento autorizaria agdes politicas e

judiciais tanto contra o Executivo como contra o Legislativo municipal.

Contra o atual Executivo, por este ter apoiado e nio corrigido o envio do
projeto pela Administragdo anterior sem qualquer participagdo popular
ou sequer a consulta regulamentar aos Conselho Municipal de Politica

Urbana - CMPU e Conselho Municipal

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES. Contra o
Legislativo, por este ter recebido projeto irregularmente encaminhado e
estar promovendo o mesmo tipo Audiéncia Publica ja denunciado como
enganoso e insuficien'te para a participacido popular, uma vez que a
apresentacgio de criticas e propostas alternativas consistentes era
inviabilizada pela limitagdo na informacao prévia e no tempo de

manifesta¢io disponibilizados.

2- Criam-se na préatica condi¢des legais necessarias para que 0s
empreendedores imobilidrios implantem imediatamente seus projetos
adensados e elitistas em toda a enorme area abrangida pela Operagao

Urbana sem que a sociedade tenha garantia de resultados satisfatorios.
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Esse efeito decorre da possibilidade legal que é criada p%rll;egt\&%ée ©gra %

empreendimentos imobilidrios de grande porte possam multiplicar
imediatamente seus langamentos com altos indices construtivos, sem qué se
tenha ainda criado as normas urbanisticas, investimentos e obras publicas
suficientes para neutralizar os problemas decorrentes dessa reurbanizagdo
aleatéria. Seja os relativos a infraestrutura e servigos publicos ou a
caréncias sociais e ambientais desatendidas, seja quanto a imposi¢ao

arbitrdaria de demolicdes e remogfes de moradores e usuarios j& assentados.

3- Compromete definitivamente o imenso Capital Social representado pela
varzea do Tiete, historicamente preservada da ocupagdo massiva do restante
da cidade. Essa &rea é passivel de ser ocupada de forma competentemente
planejada, capaz de atender aos anseios do conjunto da populagdo e
usudrios e viabilizar a constituigdo de um novo Centro Metropolitano

necessario a metropole do futuro.

4- Compromete-,s.e as fungdes e qualidade do Plano Diretor em processo de
elaboracao, Gnico instrumento constitucional competente para definir de
forma fundamentada e democratica as politicas publicas estratégicas e plano
urbanistico estrutural da cidade dos quais decorreriam os grandes

determinantes do desenvolvimento da area da OUCAB.

N3ao tem sentido a promogao antecipada dessa Operagdo Urbana capaz de
criar processos urbanos e intervengdes virtualmente contrarias aos
contetidos estratégicos do Plano Diretor. Na melhor das hipéteses isso

poderia levar a desmoralizadora decisao
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de se invalidar e refazer Planos complexos e custosos J%gia?gt%uggﬂi@a

sociedade terd sido inutilmente mobilizada. A

5- Compromete-se e desvirtua-se o conceito de Operacdo Urbana e sua futura
utilizacdo. A serem mantidas as falhas de concep¢do e

encaminhamentp, projeto atual, propria credibilidade do instrumento
Operacdo Urbana € questiondvel, apesar de sua virtual eficiéncia na
promocio de transformacgGes urbanas de interesse de toda a sociedade em

zonas subaproveitadas e estagnadas mas de grande potencial.

De fato ndo se demonstra a potencialidade do instrumento para, através de
projetos locais de reurbanizagdo promovidos conjuntamente pelo setor
publico e privado, criar novos pdlos dindmicos de desenvolvimento

urbano, capazes de produzir umamais valia urbana importante, possivel de
ser captada e redistribufda pelo setor publico para todos os integrantes da

Operacao e ndo apenas apropriada pelo setor privado.

Em Sao Paulo uma nova Operagdo Urbana teria ainda uma missdo

peculiar: a de corrigir o conceito que esta na base das OUs ja instituidas em
grandes 4reas da cidade, nas quais se visou, antes de tudo, constituir um
balcdo de negécios para a venda aos promotores imobilidrios de direitos de
construir adicionais aos permitidos pelo zoneamento, em troca de modestos
recursos adicionais para fundos cuja utilizagdo jamais foi avaliada .face aos

objetivos dos mesmos.

O projeto da QUCAB apresentadoe nao contribui entanto para o resgate das

virtudes essenciais do instrumento, nem ajuda a que ele sejareconhecido e
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exigido pela sociedade civil como confiavel e socialmer tgi;lamggﬂhia, muy

além de sua obvia utilidade para o setor imobiliario. (

6- A conducdo apressada e autoritaria da tramitacio do projeto apesar dos
defeitos e favorecimentos que contém, levanta justificidveis suspeitas na
opinido publica que ele resulta de manobra inaceitavel das forcas
econdmicas dominantes na cidade, e de politicos cooptados por elas, o que

definitivamente desprestigia a classe politica.

Além de toda a sociedade, toda essa classe teria muito a ganhar se o projeto
for concebido e oportunamente conduzido de forma mais
serena, responsavel e democratica, que permitisse superar todos os

problemas acima apontados como inaceitaveis.
I  Providéncias imediatas propostas por este Manifesto

Primeiro: A retirada imediata pelo Executivo do projeto de lei
irregu{armente enviado a Camara Municipal pela Administra¢do anterior a
fim de viabilizar sua reelaboragio oportuna de forma coerente com o Plano

Diretor da cidade' e com os requisitos de real participagdo popular.

Segundo: Que os poderes Executivo e Legislativo promovam imediatamente,
enguanto o Plano Diretor ndo é aprovado, os estudos e debates necessarios
para preparar a sociedade para avaliar e participar responsavelmente de um

futuro projeto de Operagdo Urbana Consorciada.
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tmwwm“ : majo
RF: 11.095 ]

aprofundamento e socializacdo imp&em-se absolutamente: i) O conceito \

especifico de Operacdo Urbana; ii) A inser¢do da Operagdo no Plano

Diretor; iii) Potencialidades, requisitos e limites para o planejamento

desejdvel da varzea do Tiete.
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Manifesta¢do de Entidades relativa
ao encaminhamento em curso da revisio
do Plano Diretor Estratégico

LUIZ CARLOS COSTA

Membro Titular do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Diretor do Movimento Defenda Sdo Paulo

25 dejuliode 2013

Tendo acompanhado e participado da primeira; fase do programa de
elaboracio do Plano Diretor, entidades da Sociedade Civil que subscrevem o
preseﬂte manifesto, vem apresentar de publico a Coordenagao do Plano
Diretor as seguintes consideragdes e propostas que visam viabilizar a

participagdo que ora nos € solicitada.

Elas o fazem por se sentirem comprometidas com o objetivo de efetivar o
papel transformador e democratico desse Plano, tal como € exigido pela

Constitui¢io Federal e pelo Estatuto da Cidade.

Preocupa-nos em especial a tendéncia da atual admlnistragéo de admitir que
o novo Plano Diretor 2013-2023 possa ser uma mera revisio do Plano
Diretor 2002-2012 e das propostas de sua revisdo que foram apresentadas
na gestio passada. Propostas que foram repetidamente contestadas pela
Sociedade Civil quanto a seu conteiido e democracia, a ponto de serem

invalidadas pelo Judiciario, a partir de firme atuagio do Ministério Publico.
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Essas objecOes basearam-se, em primeiro lugar, no fatq dessaspogpostas
RF: 11.095

terem se demonstrado insuficientes para equacionar e resolver os problemas
criticos de transportes, habitacio, infraestrutura , meio-ambiente e controle
do uso do solo. Em segundo lugar basearam-se na forma autoritaria com
que, cedendo-se|a pressoes das forgas economicas determinadas em fazer
aprovar rapidamente dispositivos de seu exclusivo interesse, evitou-se 0
efetivo debate piblico que conferiria ao Plano o cardter participativo,

constitucionalmente exigido.

Passados 10 anos de tentativas frustradas para se chegar ao Planejamento
Estratégico com solugdes convincentes daqueles problemas, nao restam
duavidas de que a cidade precisa de um Plano inteiramente novo, cuja
competéncia na sua formulag¢do e democracia na participagao dos cidadaos,

nio possam mais ser contestadas.

N3o temos duvida que esse novo Plano precisa ser logrado a qualquer custo,
mesmo que sua elaboragdo e aprovagdo consuma tempo e esforgos

extraordinarios necessarios para fazé-lo capaz de transformar radicalmente
a cidade, tornando-a muito mais eficaz economicamente, socialmente justa e

ambientalmente sustentavel que é o que interessa a todos os cidadaos.

Para todos os que, de ha muito, vém estudando a cidade tornou-se claro que
esse objetivo nio pode ser logrado se o processo de produgéo, apropriacao e
uso do espago urbano, hoje dominado pelos interesses do lucro, néo for
radicalmente alterado em favor de resultados que interessam a toda a
sociedade. Em especial as classes trabalhadoras que témAdireitos legitimos
de reivindicar condi¢bes de vida condigna em ambientes urbanos de

qualidade.
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Sabemos, que esses objetivos ndo podem ser atingidos dgmgtgi@ma 1628¢a

do mercado pois sempre haver4 parcelas da populagio e dos usuarios da |
cidade cujo nivel de renda nao lhes permite instalar-se na cidade, sendo em
areas desvalorizadasjustamente por ndo oferecerem condig¢des de uso

satisfatorias.

Assim o poder publico sempre teve a fungdo inaliendvel de intervir no
processo urbano, seja pela produgio de equipamentos e servicos e espacos
ptiblicos, seja pela regulacdo da produgao imobilidria e do uso do solo. O que
sempre dependeu das condi¢8es politicas com que contaram os governos
para valorizara participagdo da Sociedade Civil na dindmica urbana e para
neutralizar a influéncia indevida do poder econdmico na gestdo da cidade
Tornava-se evidente que as promessas de um atendimento substancialmente
melhor das reinvindicagdes populares somente poderia se concretizar se o
poder piblico lograsse instituir um Plano Diretor do desenvolvimento
urbano que, com apoio em todas as forgas sociais, fosse capaz de
recondicionar, politica, legal e administrativamente, a agdo de todos os
agentes urbanos de importancia decisiva nas transformag¢oes da cidade

Para isso, seria fundamental que o poder piblico promotor do Plano se
comprometesse previamente em mobilizar, sem exclusdo, todas as forgas e
instituicdes sociais que quisessem participar da elabora¢do do mesmo. E
para tanto oferefer garantias reclamaveis, de que se manteria isento face aos
interesses em jogo e promoveria processos de total transparéncia na
condugio das decisdes-chave do Plano. O que obviamente implicaria em
combater, ao invés de admitir, a possibilidade das decisdes estratégicas
consagradas no Plano serem induzidas por pressdo de for¢as econdmicas

apenas centradas em beneficios proprios e imediatos
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Ora, essa expectativa a nosso ver nao esta sendo comp '%ﬁﬁaﬂ?@m“a

encaminhamento ora seguido pela Coordenagao do Plano ao adotar -l
massivamente as propostas elaboradas na década passada das quais muitas
jamais puderam ser completadas e muito menos implementadas ou
avaliadas. Ou ainda por centrar sua discussdo em praticas "assembleisticas”

nas quais, nem se conhece com precisdo as propostas em pauta apenas

sinalizadas genericamente por discursos orientados pelo PowerPoint, nem se

oferece a Sociedade Civil o minimo de condigfes - de tempo, informacao e

reflexdo - para abresentar suas duvidas, criticas e propostas alternativas.

Assim sendo, vimos apresentar algumas sugestdes de método que nos
parecem essenciais para efetivar o carater objetivo e participativo com que

se comprometeu a atual Administragao.

Dessas sugestdes as duas primeiras referem-se as condigdes em que se
pretende colher da Sociedade Civil contribuigdes consistentes a formulagao
do Plano, tarefa que sempre consideramos impossivel de ser cumprida no
exiguo prazo programado ( més de junho), sobretudo tendo-se por base a
informagcao superficial e difusa das propostas formuladas na década

anterior.

A primeira sugestdo é que inicialmente se elabore e divulgue um texto
sintese pre]iminar, esclarecedor do que a Coordenagao dos trabalhos
entenda como contetido atualizado, valido em 2013, das diferentes
proposicdes surgidas na década anterior, excluidos os contetidos nao

justificados ou consistentemente contestados.
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RF: 11.09%

- Principios e Estratégias Gerais para a realizagdo dos objetivos propostos;

- Objetivos Centrais do Plano Diretor;

- Diretrizes e elementos chave de politicas ptiblicas integrantes do Plano e

- Diretrizes de coordenacao politico institucional exigidas pelo Plano.

As x comprometidas com o objetivo de efetivar o papel transformador e
democratico desse Plano, tal como € exigido pela Constitui¢do Federal e pelo
Estatuto da Cidade, mencionadas abrangeriam, em primeiro lugar, as
politicas setoriais diretamente dependentes da esfera publica que foram
mais insistentemente demandadas pelas recentes manifestacdes populares.
Incluindo portanto:

- Transportes e mobilidade;

- Habitagdo Popular;

- Qualidade ambiental; e

- Sistema's publicos de infraestrutura, notadamente de saneamento

basico e drenagem

-Equipamentos sociais de importancia essencial como os de Seguranga,

Educacdo, Satde ou Recreagdo.)

Em segundo lugar, abrangeriam as politicas de carater urbanistico, tanto as
que regulariam a produgdo imobilidria e o uso do solo por zonas urbanas,
como a politica de estruturagdo geral do territorio urbano, a ser configurada
em um plano urbanistico basico de longo prazo, condicionador da agéo
executiva e norrhativa de todos os agentes publicos determinantes da

estruturacdo da cidade.
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Uma segunda sugestao € que se organizem comissoes t%l;n%?a@gpara a
‘1 ]

discussio de cada uma dessas politicas, nas quais se se viabilize um dialdgo
objetivo da Administragdo com os setores da Sociedade mais interessados e
preparados para{ tratar de problemas de cada area em fun¢do das lutas
sociais e alternativas técnicas que vém sendo desenvolvidas ao longo do
tempo. Nessas 'comissﬁes haveria de se criar condi¢des para o confronto
necessario das proposi¢ées puiblicas e dos setores sociais envolvidos,
permitindo evitar que as primeiras acabassem predominando por razdes do
jogo politico menor sem que houvesse possibilidade das organizagdes
sociais questionarem sua real viabilidade e eficiéncia e para os objetivos
fixados. Essas Comissdes tematicas teriam ainda a fungéo de facilitar a
manifestagdo e cor'npreeséo dos conflitos de principios, interesses e
orientagoes alternativas que ndo poderiam ser facilmente captados numa
assembléia ampla por regido, onde cada tema s6 pudesse contar com um

numero reduzido de interlocutores interessados e competentes.

Uma terceira sugestio é que os debates a nivel regional fossem
organizados com base nos textos sintese e nos relatérios das Comissées
tematicas acima propostos, o que aumentaria extraordinariamente o nivel
de conhecimento e capacidade propositiva dos debates regionalizados.
Caso adotadas essas sugestdes, torna-se necessdrio em primeiro lugar que a
coleta de criticas e propostas da Sociedade, irrealisticamente prevista para
més de julho, fosse reprogramadas a fim de serem criadas as condigdes
necessarias para que essas contribui¢des sejam formuladas da forma
minimamente fundamentada e precisa, indispensavel a seu efetivo

aproveitamento,
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Na etapa subseqiiente prevista pela Coordenacgido do P g’;',;?g%imgwa

examinadas as contribui¢des recebidas da Sociedade Civil e elaborada uma\
versdo devolutiva incorporando todas as contribui¢des julgadas consistentes
e fazendo as altera¢des necessarias para que o Plano alterado mantivesse sua
coeréncia e eficicia. Como para essa complexa atividade foi previsto apenas
um més (julho) sera obviamente necessaria uma reprogramacio.

l
Na proxima etapa seria promovida uma discusséo final na Sociedade que
permita a mesma avaliar até que ponto suas demandas e propostas foram
efetivamente contempladas no texto devolutivg do Plano, Esse debate sera
fundamental p.;.ira a formulagdo do projeto de lei do Plano Diretor que o
Executivo enviara & Cimara Municipal e para subsidiar a apreciagéo dos

Vereadores da vontade popular manifesta na livre discussio.

Aceitas as perspectivas abertas com essas propostas, torna-se obviamente
necessaria uma revisio da programacio dos trabalhos de formulagdo do

Plano inicialmente proposto pela atual Administragao.

Temos confian¢d que a reprogramagio necessaria sera feita em nome dos
principios de eficicia e democracia que marcaram a gestdo municipal
recentemente iniciada. Para tanto,porem parece-nos indispensavel que o
prefeito Haddad tenha um empenho especial para assegurar que o Plano

Diretor se faca de forma criteriosa, independente e legitimada., com tempo e

condi¢des indispensdveis a sua natureza e qualidade.
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Ninguém duvida que para isso, sera preciso conciliar su%@d%w@g&e comx

enfrentamento imediato de problemas conjunturais inadiaveis que nao \‘0/\
podem esperar a conclusdo do Plano Diretor, desde que ndo possam

comprometer o contetido e implementacdo do mesmo.

Nada porém justificaria que, em proveito de a¢oes imediatistas e

atomizadas, se deixe de alocar tempo e energia suficientes para a elaboragéo
do Plano Diretor que’mude a histéria da cidade no sentidodos objetivos pelos
quais o conjunto dos cidadaos vem sonhando e lutando ha décadas e que tem

de se concretizar de forma definitiva nos proximos 20 ou 30 anos.

Complementarmente gostariamos de apresentar algumas consideragdes
sobre as politicas publicas que deverio ser sintetizadas e postas em

discussio junto a coletividade.

Cabe sublinhar desde logo a importancia dos objetivos, contetidos e
resultados que a Coordenag¢io conseguir apontar como validos para cada
uma das politicas publicas mencionadas, sejam elas remanescentes dos
planos de 2002 /04 e'suas revisdes, sejam as esbo¢adas mais recentemente,
ante o novo quadro de agravamento dos problemas urbanos ocorrido na

década passada.

0 imp?rtante é que essas politicas sejam sintetizadas de forma tdo simples,
objetiva e dIddtica que permitam a toda a sociedade avaliar se estdo ou ndo
no caminho da solugio efetiva dos impasses urbanos que vitimam os

moradores, usuarios e contribuintes da cidade.
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E obvio que nio seria suficiente se elas arrolassem ape &a0s Jorogramas

especificos que o municipio se dispusesse a desenvolver no limite de suas \

possibilidades e recursos imediatos, no tempo de uma gestio.

O papel do prefeito nesse tipo de Plano é antes de tudo o de convocar e
articular todas as forgas da sociedade e todo o aparato ptblico para instituir
uma Politica de Estado duradoura que realmente desse resposta possivel

a todas as demandas da sociedade.

Mesmo que isso implicasse em redefinir muitas das relagdes que hoje
vinculdm os integrantes do processo urbano. Ou em alterar substancialmente
as fungdes do Estado na cidade. Ou em criar um novo aparato de
planejamento e géstéo que permitisse aos cidaddos e suas organizagdes

fiscalizar continiamente a acio ptblica.

Mesmo quando tenha de criar, através do Plano para todos os governos que

se sucederem no periodo de validade do Plano, a obrigagdo de seguir as |
mesmas politicas estratégicas de longo prazo neste fixada, aplicando sua

autoridade apenas sobre aqueles programas e projetos qué seriam

implementados em sua gestao.

Nessa perspectiva, mais importante que anunciar programas e projetos que
o municipio possa decidir imediatamente, sera esclarecer, para cada politica:
porque implementa-la, com que objetivos precisos, com que resultados e

custos demonstraveis, com que distribuigdo de responsabilidades ou com

que penalidades para 0s omissos.
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A cidadania consciente ndo se pode abater ante a consfatig@opwews k
RF. 11.085 [

planejamento recente esteve muito distante desses principios e conteﬁdos.\

Nem que surpreendentemente estejamos hoje diante da possibilidade de
i

reeditarmos, para os proximos dez anos, os procedimentos equivocados ou

tendenciosos desse periodo.

Nossa esperang¢a reside na certeza de que o comando politico do atual ‘
processo de Planejamento é perfeitamente capaz de, utilizando os amplos
recursos tecnoldgicos hoje disponiveis, conferir ao Plano Diretorem |
elaboracdo a consisténcia técnica, a objetividade, a eficacia e a transparéncia
necessarias para recyperar a confian¢a das for¢as sociais mais progressistas
e atuantes. Inclusive as que, ndo se satisfazendo com as restritas l
oportunidades de expressao popular ora oferecidas pelo poder publico |
preferem manifestar espontanea nas ruas as necessidades e demandas que

ndo admitem sejam ignoradas. |
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MDSP 21/2013
Sao Paulo, 25 de abril de 2013

Ao COILISELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA - CMPU ‘

[Imo. Sr. Fernapdo de: Mello Franco
DD. Presidente_do CMPU

Ref.: CONSIDERACOES PRELIMINARES E RECOMENDACOES sobre a
rediscussdo do Plano Diretor Estratégico ~ Lei 13.430/2002

Senhor Presidente:

O MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO - MDSP, entidade que representa!

dezenas de Associacdes de Moradores de Bairro, entre outras entidades,
|

fundada com o o}bjetivo de defender os interesses difusos da coletividade, a
{

titulo de colaboracdo com o processo de rediscussio do Plano Diretor

Estratégico vigente, vem apresentar as seguintes consideragdes e reflexdes

preliminares:

Aspectos inaceitaveis do processo de revisdo do Plano Diretor que nao |

podem ser reeditados:
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1 Liliane Jun Ogura
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Nio se propde politica publica de transportes e circulagdo minimamente \

consistente embora seja obvio que todas as demais politicas publicas
somente serdo definidas em fungdo do novo sistema de transportes e
circulagdo que amplie e melhore radicalmente os transportes coletivos e

reduza drasticamente o uso do automaével,

O enfrentamento do problema de congestionamentos crescentes ndo esta
equacionado tecnicamente, Até porque nao existem propostas abrangentes
para todos os meios de transportes e instancias piiblicas envolvidas como
seria necessario para qualquer estratégia eficaz e de longo prazo. Nao se
vincula tampouco o problema ao controle da demanda condicionada pelo uso
do solo, o qual agrava os problemas de circulagdo e condiciona a politica a

adotar para resolve-lo.

2

Admite-se a continuidade do processo imobiliario elitizante e
construtivamente adensador apesar dos efeitos deletérios que gera paraa
sociedade em termos' de congestionamentos crescentes, expulsdo de
moradores de menor nivel econdmico para localizagdes mais precarias e
longinquas, destruigdo de bairros equilibrados quanto a diversidade social e
uso do equipamento piblico, deterioragdo ambiental resultante da criagao
descontrolada de grandes massas construidas e em areas ja saturadas e
poluidas ou ainda a destrui¢do do patriménio coletivo de comunidades

constituido pelos bairros diversificados originalmente existentes

Nio se efetivou na escala necessaria o uso de instrumentos institucionais

aprovados no Estatuto da cidade para permitir que a produgao imobiliaria
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compensasse 0s custos publicos das obras e programa R' ¥ 1; oglg‘&aﬂrﬁados

necessarios nas areas urbanas compactadas. Foram irrisérios os resultado&
da outorga onerosa pelo direito de construir extraordinério em relagio ao

Zoneamento.

Ndao se corrige;a liberalidade com que 0 zoneamento vigente trata o setor
imabiliario permitindo multiplica¢do ilimitada de novos langamentos sem
proporg¢do com a capacidade de suporte das zonas e bairros. Ndo se
desenvolveu tampouco um planejamento urbanistico local que exprimisse a
vontade dos cidaddos e comunidades quanto ao futuro dos seus bairros.
Mesmo limitadas, as normas por zonas perderam toda a efetividade a
medida que se criaram operagdes urbanas e - excessivamente grandes e
numerosas que em conjunto cobrem a maior parte da area urbana - nas
quais as possibilidades construtivas sdo muito aumentadas.

|
Nessas condicdes sdo as conveniéncias imediatistas do mercado que
continuam a pautar o desenvolvimento urbano, sem considerar os interesses
e direitos dos demais usuérios da cidade nem as possibilidades do poder
publico de responder pelos equipamentos coletivos que devem produzir e

operar.

3

E possivel afirmar que a participacdo da sociedade na formulagdo do Plano
nio sé ndo ocorreu de forma significativa, mas chegou a ser impedida pela
forma com que se realizaram as audiéncias publicas. Entendia-se que a
participacdo no Plano Diretor poderia se exclusivamente através de
audiéncias publicas organizadas por regides (subprefeituras) quaisquer que

fossem os temas a discutir e as caracteristicas das regioes. [sso permitiu a
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ocorréncia de aqdiéncias nas quais a populagao presenyeifaieredagida a
RF: 11.095

condicao de ouvinte passivo. Seja porque pois se discutiam politicas publio@s
que requeririam interlocutores sensibilizados, iniciados na discussao do
tema, seja porque a populagio regional preferisse debater propostas e

problemas nado constantes da pauta de discussdes do dia.

Por outro lado foi notério o interesse predominante dos organizadores de
promover apenas um simulacro de participa¢do popular necessario para

legitimar o processo.

Nesse sentido faziam uma exposicio sob aspectos escolhidos da versiao
oficial, preenchendo nisso a maior parte do tempo programado para a
audiéncia o que deixando um tempo reduzido para a apresentacdo de
duvidas e discussdes que teriam de ser expressas em poucos minutos pelas
pessoas presentes interessadas em se manifestar em nome pessoal ou de

suas organizagoes.

Diante do engodo representado por esse processo mostra-se absolutamente
necessario que se redefina para a elaboragio do novo Plano Diretor, qual o
novo processo de participa¢io popular e social que serd adotado. E certo que
ele dependera de muitas e mais adequadas formas e momentos de
interlocugdo para que se viabilize em cada momento de decisdo significativo
a participagdo efetiva dos cidaddos e coletividades interessadas e
competentes para alterar a versao oficial do Plano em elaboracao. Entre os
fatores condicionantes desse resultado estara a defini¢ao genérica das
diferentes categorias de interlocutores que se pretende mobilizar e preparar,
com in'formagées suficientes, para o debate objetivo e democratico do Plano

em elaboragdo. Qutro fator decisivo sera a definicio dos meios de
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comunicagao a empregar, inclusive eletrénicos parac "?gfoaiggw@scassas

possibilidades das audiéncias presenciais, mesmo em coletivos melhor \
escolhidos em fun¢io da natureza e complexidade dos temas.

.|

E preciso melhorgr alinguagem e o nivel de concisdo e objetividade dos
textos e mapas em elaboragdo, Isso pela simples raz&o que néo é possivel
comunicar e cri_'t'icar um Plano tao prolixo e extenso como 0s produzidos nas
dltimas década, ocupando centenas de paginas e milhares de itens. E certo
que é possivel condensar os conteudos essenciais do Plano em espagos muito
menores a medida que se selecione os aspectos e formulagbes decisivos para
definir as transformagdes estruturais que se decide introduzir na cidade e no
processo de sua produgio e uso. O que supde que muitos aspectos
operacionais s6 serdo contemplados em elementos complementares ao Plano
desde que este fixe os critérios e diretrizes essenciais para que cumpram

seus objetivos basicos

Requisitos quaTlto ao contetdo do Plano Diretor

Diante das dividas e imprecisdes suscitadas pelos produtos propostos para o
Plano Diretor parece-nos, extremamente Util, que a coordenagdo do Plano

Diretor explicite quais sio os contetidos que considera essenciais ao Plano,

para os quais deverao confluir todos os trabalhos a serem implementados.
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Objetivos Centrais do Plano Diretor

Esses objetivos sdo fundamentais para justificar a existéncia do Plano ante a
necessidade de fazer face a problemas criticos persistentes e orientar o
futuro da cidade. Uma vez fixados, esses objetivos representam resultados
possiveis de serem cobrados pela sociedade dos planejadores e gestores

publicos.

Abrangem objetivos mais gerais - econdmicos, sociais, ambientais e politico-
administrativos - a serem concretizados no longo prazo da vigéncia do Plano
atraveés de mudangas estruturais no processo de produgao, apropriacdo e uso
do espago urbano. Processo que integra tanto a produgdo imobiliaria
condicionante do uso do solo e de seus usuérios, como a produgao das
infraestruturas, equipamentos e espagos piblicos basicamente dependentes

da agdo executiva e normativa dos érgédos publicos.

Havera por outro lado objetivos especificos relativos ao processo urbano e
que corresponderdo a necessidades e anseios dos moradores e usuarios no
relativo a funcionalidade e qualidade dos espagos que utilizam e a

organiEagﬁo geral do territério urbano.

Os objetivos sdo ;‘mliticamente determinados segundo a influéncia das
diferentes classes sociais e agentes urbanos sobre o poder planejador, sendo
evidente que ags interesses econdmicos dominantes interessara consagrar
apenas 0s objetivos que ndo impliquem em prejuizo dos privilegios que

conquistaram.
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Diretrizes estratégicas condicionantes da concretizagdo dos objetivos

Trata-se aqui das grandes estratégias a seguir para atingir objetivos dentro
do contexto econémico e social vigente no periodo em que serdo sempre
limitados os recursos e meios disponiveis ao alcance dos planejadores. O que
obriga a que se tenha de aproveitar e alterar estrategicamente a dindmica do
espaco urbano e superar suas tendéncias inerciais a partir &e intervencoes
selecionadas por seus efeitos e pela viabilidade das a¢ées envolvidas
Segundo o porte e diversidade das a¢des envolvidas nessa estratégia o Plano
tera de ter dimensées e ritmos apropriados para provocar mudangas
necessérias do processo urbano vigente e compromissos suficientes das
forcas socioecondmicas e dos gestores publicos atuantes na cidade.

A - Politicas publicas de carater estrutural

Sao politicas situadas além da agdo governamental corrente que procura
apenas atenuar sintomas dos problemas criticos sem atingir suas causas
profundas. O que dependeria da superagédo de vicios e gargalos persistentes

na administragdo publica.

Essas politicas tem sido classificadas em trés categorias: setoriais,

urbanisticas e de integragao institucional.

As politicas setoriais dizem respeito a temas onde problemas criticos se
mostram diretamente dependentes da agdo publica especializada Dentre

essas destacam-se por sua obvia importancia as seguintes:
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* Politica de Transportes e circulacdo kilFi?:ﬁf 519‘;" Ogura

e Politica de infraestrutura urbana de saneamento e drenagem J
o Politica de habitacao popular

¢ Politica de grandes equipamentos publicos

B-Politicas publicas de carater urbanistico
Sio politicas que devem confluir para dois produtos

a) Normas urbanisticas por zona destinadas a controlar a producao

...............OOVOOOOOOOOO.Q'.................

imobiliaria em fungao da efetiva possibilidade do poder publico
promover a producio dos equipamentos publicos e programas
sociais tornados necessarios nas areas construtivamente
adensadas.

I
Lembre-se que a expansio maci¢a de empreendimentos verticalizados
e elitizados prossegue atualmente a despeito dos efeitos desastrosos
gerados pe_lés frentes imobilidrias. Como a exacerbagdo dos
congestionamentos, expulsdo de usuarios de menor nivel de renda,
destruicio do patrimdnio coletivo constituido por de bairros
organizados suscetiveis de reciclagem ou efeitos ambientais

decorrentes da densifica¢io construtiva descontrolada.
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b} Plano urbanistico para o conjunto do territér ogﬂgg@gura

E notoriamente necessario para criar referencias territoriais obrigatorias
parh orientar a a¢do dos agentes ptiblicos e privados produtores da
cidade.

Permitira Vi:sualizér a localizagdo dos sistemas de transportes e circulagio
aserem pro;iuzidos e em fungdo deles definir a capacidade de suporte das
areas urbanas que condicionard produ¢ao imobiliaria localizada. Definira
também as areas diferenciadas em fun¢do da necessidade de adequada
estruturacdo do territério urbano para que ele comporte na imensa area
ja urbanizada todas as demandas econdmicas e sociais previstas para o
futuro com a menor gerac¢do de viagens obrigatorias . E defina como se
desenvolvera harmoniosamente as areas diferenciadas estruturantes da
cidade, inclusive as que se desenvolverdo no novo Centro metropolitano,
nos polos hierarquizados de comercio servigos e vida social e no anel
autoconstruido de exclusdo social que devera se integrar plenamente na

cidade e ser (Jontido em seu crescimento incontrolado.

Ser4 no ambito desse planejamento que se tera de definir com padrdes
quantitativos minimos o potencial construtivo de cada macrozona ou
distrito, a ser respeitado nas normas de uso do solo das zonas a serem

criadas em seu interior.
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Politica de institucionalizacdo do desenvolvimentq planejadgra &

RF: 11.085
\

Dado o porte e complexidade produtos acima apontados como essenciais a

Proposi¢des quanto ao Processo de elaboragao do PD

um Plano Diretor e das tarefas técnica e politicamente necessarias para
produzi-lo, impde-se concluir que ele somente sera produzido se forem
adequados os métodos adotados para sua elaboragio e o tempo

politicamente reservado para ela.

Nada justificaria produzir em menor tempo um Plano destituido de
conteudos essenciais ou que nio garantissem qualidades basicas de
consisténcia técnica, viabilidade e legitimidade politica que sdo

condicionantes de sua eficicia transformadora da realidade.

Para a ado¢io do método necessario, serd fundamental em primeiro lugar
definir um esquema norteador do processo de elaborac¢io definindo como e
quando serdo realizados os avangos necessarios para que, em prazos
convenientes, sejam definidos os objetivos centrais justificadores do Plano,
as estratégias a adotar para o alcance dos mesmos no contexto do aparelho
de Estado e da sociedade democraticamente organizada onde se situam os

recursos e meios mobilizaveis para tanto.

Parece-nos pre‘li'minarmente necessario admit'ir que as tarefas de elaboragéo
do Plano deverdo confluir para dois tipos de produtos: de um lado uma
versdo oficial a ser progressivamente formulada a titulo preliminar sob a
responsabilidade da atual gestdo municipal utilizando de recursos e

informacdes que sé ela pode mobilizar. De outro lado uma versao
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consolidada muito mais socializada, que incorpore as cr%i%gg@smﬁribuicﬁ

validas apreser{t'adas a versdo oficial pela Sociedade Civil organizada, e [
decidida por processos inquestionavelmente democraticos, que permitam
atribuir sua autoria ac conjunto da sociedade,

Dado o condicionamento mituc das decisdes que forem sendo tomadas é
necessario que o esquema de programacao distinga as diferentes etapas e
setores de trabalho bem como 0s momentos de sintese e decisdo que serdo
proporcionados.

Desses perfodos distintos a serem definidos e programados parece-nos

importante prever os destinados aos seguintes cbjetivos:

o A consolidiar;éo e complementacdo das anélises e propostas disponiveis
ja formuladas, de importancia para a elaboracio do Plano.

e Aformulagdo atualizada de estratégias e politicas publicas,
recolocando em debate todos os aspectos que a sociedade civil
apontou como insuficientes ou tendenciosos nos trabalhos anteriores.

» A consolidagdo ainda que proviséria de uma proposta oficial
preliminar cobrindo todos os produtos previstos.

s A organizacdo de um debate aberto a toda a sociedade que permita
apresentagao circunstanciada de criticas, sugestdes e alternativas 4
versao oficial.’

e Periodo de elaboragdo de proposta (devolutiva) integradora das
contribui¢des pertinentes apresentadas pela Sociedade Civil.

s Periodo destinado aos debates finais e aprovagdo do Plano Diretor e
preparo dos projetos de Lei adequados para as casas Legislativas

competentes.
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QOutro aspecto met'odolégico importante é assegurar a pgigaiﬂjgﬁicﬁmi@ de, pa

todos os elementos propostos para o Plano, (tanto naversao oficial ‘Y
preliminar como na socializada) serem exigidas qualidades essenciais para a

seriedade e eficicia do Plano, tais como:

e fundamentacdo técnica suficiente das analises e proposig¢des.

e capacidade demonstrada das a¢des propostas gerarem.
estrategicamente as transformagdes anunciadas da realidade urbana
alterando tendéncias histéricas de grande forca e inércia.

¢ demonstracido da viabilidade das agdes propostas para que se
coadunem realisticamente com as limita¢cdes econémicas, politico
administrativas persistentes no horizonte do Plano, mas aproveitem as
inovacgGes emergentes no perfodo.

¢ demonstrar que a socializagio do Plano na sociedade proporcionou
processos efetivos - ndo apenas formais e enganosos - de participacao

l
popular.

Conforme a prépria orientacdo anunciada pela atual coordenagdo do Plano

estamos convencidos que sua elaboracdo devera3 se realizar em duas fases.

A primeira destinada a formulagéo global do Plano definird os grandes
objetivos, as grandes estratégias para alcanga-los bem como as diretrizes.

basicas de todas as politicas envolvidas, setoriais e urbanisticas.

Uma simples reflexio sobre a diversidade dos produtos essenciais
constitutivos desse Plano e das tarefas técnicas e politicas necessarias a sua
elaboracdo ndo permitem diividas sobre a insuficiéncia do prazo de alguns

meses cogitado para sua conclusdo. Impée-se, portanto, que o cronograma a

|
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cumprir seja melhor estudado, com a precisdo indispepfgl §8 Ogura

peculiaridades das tarefas interdependentes previsiveis. Em especial a !
necessidade de definir os programas e projetos infraestruturais
condicionantes d o uso do solo antes da defini¢do das politicas especificas

para alterar esse uso.

A segunda fase qe elaboracdo serd destinada ao detalhamento das politicas
que dependem de novos avangos técnicos e politicos a serem
implementados com mais cuidado e tempo a partir dos casos que se
mostrarem mais necessarios e urgentes. E quando se chegara as normas
especificas de uso do solo ou a programacdo executiva das politicas setoriais.
0 que ocupard no minimo todo o tempo restante da atual gestdo e parte da
seguinte.

Essa perspectiva mais estendida no tempo exigira sem divida que a atual
administracdo adote um programa paralelo de carater emergencial e
preparatorio a elaboracao do Plano Diretor. Contanto que em nenhuma
hipotese se comprometa os contetidos essenciais do Plano em elaboragdo ou
se permita o agravamento imediato dos problemas cruciais da cidade, como
os que resultem da continuidade da expansdo imobiliaria em dreas
notoriamente congestionadas e saturadas ou a serem preservadas.

No ensejo, solicitamos que este documento faga parte integralmente da Ata

da presente reunido deste CMPU e seja divulgado entre os seus Conselheiros.

No aguardo de-suas informagdes, aproveitamos a oportunidade para enviar

nossos protestos de estima e consideragao.
Atenciosamente,

Prof. Luiz Carlos Costa
Diretor de Planejamento Urbano do Movimento Defenda Sdo Paulo

Representante das ONGS no Conselho Municipal de Politica Urbana
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Aspectos chave na condug¢do do Plano Diretor
indicados pelo Movimento Defenda Sao Paulo

LUIZ CARLOS COSTA

Membro Titular do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Diretor do Movimento Defenda Sao Paulo
E importante lembrar que a elaboragio do Plano Diretor se apresenta como a
grande oportunidade da Sociedade democraticamente organizada
comprometer-se com a supera¢ao da crise urbana em curso e definir de
forma objetiva e responsavel a cidade desejada do futuro.
Entendemos que o Plano Diretor visa transformar estruturalmente o
processo de producdo, apropriacio e uso da cidade, de forma a se poder
enfrentar sistematicamente os impasses urbanos que ha décadas subsistem
sem soluc¢io. Especialmente no campo, dos transportes e circula¢do urbana,
da habitacdo popular, da infraestrutura de saneamento e drenagem, do
equipamento e servicos urbanos essenciais, da sustentabilidade ambiental .
Foi com essa perspectiva que planejadores, politicos e movimentos sociais
pela rdforma urbana lutaram para introduzir em nossa primeira constituinte
democratica dispositivos que tornaram obrigatdério em todas as cidades a
instituicao de um.- Plano Diretor que fosse produzido com participagdo
popular.e comé'éténc}a suficiente para alcangar aqueles objetivos. Propdsito
que foi instrumentalizado com a aprovagdo em 2001 pelo chamado Estatuto
da Cidade que, regulamentando a Constitui¢ao, criou novas prerrogativas e
instrumentos para o poder publico alterar estruturalmente o processo
urbano vigente.
Quanto a este processo, deve-se reconhecer que muitas de suas tendéncias

desastrosas resultam da forma impositiva e descontrolada com que se
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expandiu a produg¢ao imobiliaria para o mercado, gers nRIdF:?ggrtOmperverso

sistematicos nas zonas urbanas invadidas. Sdo efeitos como o l’]
congestionamento e saturagdo de bairros, a expulsdo de antigos ocupantes
de menor poder econdmico para localizagdes piores, a precarizagio de
condigdes ambientais ou destruigdo desnecessaria de conjuntos urbanos
existentes que representavam patrimonio coletivo, muitas vezes passiveis de
revitalizagdo e reciclagem. .

Nos tltimos 10 anos esses efeitos perversos se intensificaram em Sio Paulo a
medida em que, aproveitando conjuntura econdmica favoravel e
liberalizacdo maior das normas urbanisticas, multiplicaram-se nas areas
mais equipadas fla cidade um nimero inédito de empreendimentos, tdo
verticalizados e elitizados quanto possivel, enquanto nada se fazia para
instrumentar legalmente os cidad4os e comunidades para resistir e
neutralizar aqueles efeitos e ampliar seu dominio sobre os espagos em que
viviam.

E facilmente demonstravel que se ndo forem introduzidas mudangas
estruturais no processo urbano em curso o agravamento dos efeitos criticos
apontados levard em poucos anos ao colapso da cidade e a impossibilidade
de sua recuperagio planejada.

Cabe lembrar que o Plano Diretor aprovado para o perfodo 2003-2012,
apesar dos grandes avangos que representou no sentido da impleméntagﬁo
do Estatuto da cidade, ndo conseguiu se completar, ficando inconclusas
muitas das tarefas que determinou como obrigatdrias para sua consolidagdo
e implementagéo.

Para isso concorreram nio s6 a mudan¢a de administragdo mas as pressdes
sofridas do lobby imobiliario que, sobretudo por ocasido da revisao
programada pdra 2006, procurou reduzir muitas das restri¢oes que seriam

impostas 2 atividade imobilidria, como os limites ao aproveitamento de
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terrenos,os estoques construtivos permitidos em dife 'equ;i?gg&?ﬁné‘usraa

extensao das ZEIS, o valor das outorgas onerosas, etc. Sdo pressoes Isso se(
viabilizava ndo sé por forca do poder econdmico que notoriamente exercia
sobre membros do Executivo e do Legislativo, como por meio de praticas
autoritarias desenvolvidas pelo poder publico cooptado, para eliminar as
oportunidades de efetiva participacao popular e apressar a aprovacao de
dispositivos casuistico de carater oportunista.

A situacdo do novo Plano Diretor a iniciar-se em 2003 sob a nova
Administracdo municipal € agora inteiramente diferente, cabendo a
sociedade participar da aprovacao de todos seus contetidos. Incluindo
portanto a fixagdo dos objetivo centrais a serem atingidos em futuro
definido, as diretrizes estratégicas para que os objetivos sejam
realisticamente alcancados [ nos limites dos recursos e meios mobilizéveis
no perf’odo], ou o conjunto coerente de politicas publicas inovadoras,
necessariamente interligadas - setoriais, urbanisticas e de coordenacao
institucional que determinariam as a¢des concretas a implementar em
termos executiygé e normativos.

No novo contexto de seriedade e participagdo que agora se instaura é
essencial que cada segmento da sociedade organizada enfatize os aspectos
da elaboragdo do Plano que julgue fundamentais para que ele cumpra sua
funcdo institucional. |
Assim sendo o Movimento Defenda Sao Paulo gostaria de destacar desde
logo alguns aspectos que vimos valorizando, além daquele da defesa da
participagdo popular em que se fundamentou o processo enviado por cinco
representativas organizagdes da Sociedade Civil ao Ministério Publico e
felizmente acatado por este.

Esses aspectos referem se sobretudo as politicas urbanisticas, onde

observamos qug os dispositivos de planejamento até agora aventados ndo
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foram capazes de neutralizar o dominio ilegitimo que ¢ gg%gigmﬁiério

privado exerce na reprodug¢ido continuada do espago da cidade. l
Isso porque embora deva haver restricdes ao aproveitamento de cada
terreno, nada de consistente é aventado para limitar quantitativamente o
potencial construtivo de cada zona e ajusta-lo a capacidade de suporte da
mesma, a ser calculada em fun¢do da capacidade da infraestrutura e
equipamentos piblicos e da saturagdo dos espagos ocupados e construidos.
Por outro lado, nada de efetivo se propde para que a outorga onerosa de
direitos de construir extraordinarios passe a ter propor¢do aceitadvel com os
encargos do poder piblico naimplementacdo de programas habitacionais e
de equipamento coletivo exigidos pelas demandas suplementares geradas.
Nio se discute tampouco como as normas urbanisticas por zona deverdo se
adequar ao planejamento urbanistico local de que participem os cidaddos e
comunidades atingidas e para o qual seria necessario que o poder publico
definisse antecipadamente as areas que deveriam ser preservadas da
invasdo dos langamentos imobilidrios. Sdo areas necessarias seja para
preservar bairros existentes diversificados e equilibrados, que continuariam
a atender classes medias ou baixas, seja para preservar areas de prote¢ao
ambiental ou as destinadas a projetos de habita¢do popular ou a
equipamentos urbanos fatalmente necessarios.

Nio se discute tampouco que as Operagdes Urbanas (existentes e propostas)
que hoje brindam a iniciativa particular com a possiblidade de ampliar
extraordinariamente seus empreendimentos, precisam ser inteiramente
reconceituadas, para viabilizar mais valias que beneficiem ndo s6 o setor
privado mas projetos publicos inovadores de porte.

Falta ainda definir o contetido e os requisitos de um indispensavel plano
urbanistico para o conjunto do territério urbano. A nosso ver ele deve visar

o reaproveitamento da imensa 4rea urbana basicamente equipada de forma
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atividades e usudrios que deverdo subsistir na cidade nas proximas décadas.
Evitando portanto que a parte mais dotada de investimentos publicos
continue a ser apropriada apenas pelas camadas de renda superior e exija
custos de urbanizagio cada vez mais elevados para se livrar dos conflitos
decorrentes da urbanizagdo descontroladamente compacta e socialmente
excludente. Urbanizac¢do que, no outro extremo, consolida o crescimento de
imensas &reas periféricas de exclusdo social, cujas condi¢des de
precariedade urbana e social , miséria e violéncia comprometem toda a
cidadeI.

Nesse plano de conjunto € preciso definir qual a estrutura principal de
circulagdo viérig é de transporte que se pode responsavelmente decidir que
seja consistente e viavel de ser implantada. O-que permitira quantificar o.
potencial construtivo por macrozonas (e depois por zonas) qual o potencial
construtivo a ser permitido.

Por outro lado o Plano devera conter com um minimo de precisao
fundamentacdo os outros elementos estruturais que condicionario o
desenvolvimento articulado de toda a metrépole, inclusive os antigos e
novos centros de empregos, comercio, servi¢os e vida social, as zonas
industriais ou os grandes parques urbanos. Em especial devera definir, alem
do novo carater do centro tradicional, o novo Centro Metropolitano que
ultrapassando o chamado centro expandido introduzird os novos padrdes
urbanos que darr‘?lo a nova fisionomia a cidade de aqui a 30 anos e na qual
parte do Anel do futuro se concretizara.

E evidente que'para se lograr produzir todos esses elementos em prazo
limitado e com base técnica e politica suficiente, torna-se fundamental a

escolha de uma metodologia adequada. E sobre ela terfamos varias sugestoes

concretas.
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Plano a partir de prazos politicos que inviabilizem as fun¢gdes que o Plano

nao pode deixar de cumprir. Estamos certos porem que a nova

Administracdo Municipal encontrara as formas para conciliar as exigéncias

inegocidveis de um Plano transformador e democrdtico com os interesses

politicos legitimos da gestdo que se inicia.

Luiz Carlos Costa, 76, professor-doutor aposentado de Planejamento Urbano na FAU-USP, é consultor

em Planejamento Urbano e diretor do Movimento Defenda 530 Paulo.
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