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Resumo

2-Vel. 07 PLEB8/13

A presente pesquisa discute os mecanismos que orientam a supressio da
cobertura vegetal na cidade de S3o Paulo 3 luz dos beneficios e cusios
associados & sua presenca em dreas urbanas.

A partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente do Municipio foram analisados o nimero de drvores suprimidas na
Cidade com autorizagio do poder piblico municipal entre 1997 ¢ 2011 que
geraram compensagio ambiental ¢ o namero de Termos de Compensagio
firmados no mésmeo periodo.

O distrito com maior nimmero de drvores suprimidas, a Vila Andrade, foi objeto
de uma andlise mais detalhada que incorporou o sensoriamento remoto CoOMo
ferramenta de avaliacio do manejo executado.

A avaliagio da legislicio referente 3 supressio de vegetaclo vigente no
Municipio de 530 Paulo suscita dividas sobre os critérios wtilizados na
definicio da compensagio ambiental, uma vez que estes parecem ndo
considerar os beneficios e custos associadoz & presenca de wl vegetagio. O
estudo realizado na Vila Andrade indica que o alto nimero de compensagbes
ambientais ndo aumentou a cobertura vegetal existente, sugerindo a
necessidade de um Plano que oriente supresses, compensagbes ¢ plantios e
que esteja fundamentado nos beneficios e custos socicambientais associados 3
presenca da vegetagio em meio urbano bem como nas necessidades da propria
vegetagdo para um pleno desenvolvimento =

Palavras-chave: Vegetagio — Sio Paulo (SP); Politica ambiental; Plancfamento
territorial urbano (Aspectos ambientais); Geoprocessamento



ABSTRACT

VEcrraTion MANAGEMENT IH THE CITY oF 530 PaUlD: CLEARAMCE AND

CoMPENSATION THE Vila ANDRADE'S DISTRICT CASE

This research discusses the system that directs the vegetation clearance in the
city of S3o Paulo regarding the costs and benefits associated to its presenice in
urban areas,

The amount of trees removed from the city of 530 Paulo between 1997 and 2011
with authorization of the Municipal Government and the amount of
environment compensation terms seftled in the same period were analysed
based on data provided by the government.

The district with the largest number of removed trees, Vila Andrade, was the
subject of a more detailed analysis. which incorporated the remote sensing as
an assessment tool of the vegetation clearance.

The assessment of legislation concerning the vegetation clearance in force in
the City of 530 Paulo raises questions about the criteria used in defining the
environmental compensation, since these do not seem to consider the costs and
benefits associated with its vegetation. The study conducted in Vila Andrade
indicates that the large number of environmental compensations did not
increase the existing vegetation coverage, suggesting the need of a Plan that
guides clearance, compensations and plantations, alzo based on the social and
environmental costs and benefits assoclated to the presence of vegetation in
urban areas a8 well as the requirements of the vegetation itself to a complete

development =

Key-words: Vegetation, environmental policy, territorial urban planning, remote
SENSINg
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A humanidade coevoluiu com todo o resto da vida neste planeta interagindo
com o ambiente e tendo o seu comportamento por ele influenciado (CARSON,
2010 WILSON, 1994). Porém. no Gltimo século as alteragbes produzidas por
nossas atividades adquiritam a capacidade de alterar 3 natureza, tfomando
proporches inéditas, sobretudo nas cidades, que além de consumirem a maior
parte dos recursos produzidos abrigam a maioria da populacio humana.

As alteraches produzidas no meio ambiente por processos de urbanizagio mal
conduzidos, precirios ou sem respeito is caracteristicas do lugar e do clima
podem transformar-se em problemas, com reflexo principalmente na qualidade
de vida de seus habitantes (MORETTI, 2000; DUARTE, 2000).

Uma das consequéncias verificadas na maioria dos processos de urbanizagio ¢ a
substituicio da cobertura vegetal por materiais como pedra e asfalto. Esta
substituigo, aliada & poluigio do ar, da dgua e do solo altera as condigdes
microcliméticas, agravando os problemas socioambientais.

O processo historico e socioecondmico de ocupagio do territdrio onde hoje se
localiza o municipio de Sio Paulo, assim como a atual situagio ambiental da
cidade, evidenciam um processo de urbanizacio que nio considerou as
particularidades de sua base fisica. A sistemitica supressio da cobertura vegetal
aparece como uma das consequéncias deste processo, caracterizado também

pela fragmentagio, dispersio e baixa densidade.

A conivénda do poder phblico com a abertura de loteamentos irregulares, a
construclo de imensos conjuntos habitackonais desconectados da estrutura
urbana ¢ a falta de uma politica de desenvolvimento urbano que estimulasse
concomitanternente a instalacio de atividades geradoras de emprego e renda
resultaram na predominincia de wma urbanizagio extensiva e preciria
(MEYER, GROSTEIN # BIDERMAN, 2004). Calcada no bindmio loteamento
clandestino e dnibus urbano, a periferia da cidade expandiu-se entre as décadas
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de 1940 e 1970, condurzindo & wurbanizacio de &Sreas ambientalmente

inadequadas e desprezadas pelo mercado imobiliire formal, principalmente a
partir da década de 1980 (MARICATO, 1996),

Porém, serd que a cidade legalmente construida, que atende a todas as normas
de uso e ocupagio do solo, ccupou apenas dreas ambientalmente adequadas?
Possivelmente, o atendimento 4 normativa vigente conduz i inconsciente
conclusio de que ocupagdes regulares nio contribuem para o agravamento dos
problemas socioambientais urbanos. O exame mais atento dos critérios que
nortéiam tais normas, corresponsiveis pelo desenho de nossas cidades,
apresenta-se como necessario diante de tal questionamento.

Apesar de concentrar a malor parte da perda vegetal na ddade de S50 Paulo, a
remogdo ndo autorizada que coincide espacialmente com as ocupagdes
irregulares, ao descumprir a legislacio vigente, impossibilita a discussio sobre
05 Critérios que a norteiam.

Diante deste cenirio, o objetivo da presente pesquisa ¢ discutir 05 mecanismos
que orientam a supressio da cobertura vegetal na cidade de S3o Paulo,

Tal discussio fundamenta-se na relagio entre processos naturais e urbanizacio,
apresentada no capitulo 2, e nos beneficios e custos associados 3 presenga de
vegetacho em dreas urbanas, apresentados no capitulo 3. O capitulo 4 apresenta
uma caracterizagio do processo de supressio e compensacio em S3o Paulo,
fomecendo um panorama da perda de cobertura vegetal autorizada na cidade
por meio do levantamento e da andlise da legislagio sobre supressio e
compensagdo vigentes no Municplo de S3o Paulo, do nimero de irvores
suprimidas na Cidade com autorizagio do poder piblico municipal entre 1997 ¢
2011 que geraram compensagles ambientais ¢ do nimero de Termos de
Compensagio firmades no mesmo periodo. O distrito com maior nimero de
drvores suprimidas, a Vila Andrade, foi objeto de uma andlise mais detalhada
que iNcoTpOTOl © sensoriamento remoto como ferramenta de avalisgdo do
manejo executado, assunto abordado no capitulo 5.
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A histbria da vida na Terra & uma histdria de interagio entre seres vivos e melo
ambiente. Para Carson (2010), considerando toda a duracio da vida terrestre, a
influéncia do ambiente no comportamento de plantas e animais & maior do que
a capacidade desse comportamento em alterar seu meio. Fol apenas no filtimo
século, que uma espécie, o ser humano, adquiriu poder suficiente para alterar a
natureza de sen mundo (CARSON, 2010).

Por meio da extracio ou da produgdo de alimentos, da conformacio do territdrio
para seguranga e abrigo, da necessidade de prover dgua. energia e de descartar
seus residuos, os homens alteraram o ambiente natural ao longo da historia,
fazendo com que, dificilmente, exista um ponto sobre a Terra livee do impacto
de suas atividades (SPIRN, 1995).

Apesar de ocuparemn uma pequena porcentagem do solo do planeta, as cidades
sio responsdveis pela maior parte do consume de energia e matéria, abrigam a
maioria da populagio mundial e sio o palco de decistes que afetam direta e
indiretarnente outros ambientes (SPIRN, 1995: LIMA, 1996; UNEP, 2010).

De maneira geral, as cidades modificam as configuragbes de relevo, as
condictes da flora e da fauna, as caracteristicas do regime hidrico e climitico,
produzinde um ecossisterna muito diferente daquele que existia antes de seu
estabelecimento  (SPIRN, 1995), Porém, apesar das alteragbes geradas, a
urbanizacio nio deve ser considerada um mal em si. Sio as alteragies mal
conduzidas, as ocupagbes precirias do territorio e aquelas que nZo respeitam as
condicionantes fisicas, as que podem transformar-se em problemas, com reflexo
principalmente na qualidade de vida dos habitantes da cidade (MORETTI. 2000;
DUARTE. 2000).
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2.1, ACRISE AMBIENTAL URBANA

Os problemas ambientais urbanos, principalmente os relacionados i satde
piblica, slo antigos na histéria da urbanizagio; porém, a dimensio das atuais
questdes com as quais as cidades contemporineas estio se deparando ¢ inédita
(GONCALVES, 1998).

As mudangas nos padrdes produtives e nas dindmicas populacionais que
tiveram inicio apés a Revolugio Industrial, ao mesmo tempo em que
propiciaram o aumento da populagio mundial por meio da abundincia de
recursos (ainda que de acesso desigual), ampliaram perigesamente os impactos
ambientais associados ao processo de urbanizagho, sobretudo no altimo século
(LIMA, 1996; MORETTI, 2000; SOUSA E SILVA e TRAVASSOS, 1008). Assim,
para que a cidade contemporinea funcione, sio necessirios suprimentos de
energia € matéria de ambientes vizinhos, o que faz com que a adade nio altere
apenas o ambiente onde estd inserida, mas também agqueles de onde provém
geus suprimentos (LIMA, 1996; HOUGH, 1998). O conceito de pegada
ecologica evidencia esse fendmeno ao traduzir os padries de consumo na
superficie necessiria para atendéos. A pegada ecolbgica de Londres, por
exemplo, era de 49 milhbes de hectares no ano 2000, 293 vezes maior do que
sua drea geogrifica (UNEP, 2010,

*A Megalépole ¢ tudo menos o pindculo da estabilidade. Com seus enormes
inputs ¢ outputs torma-se mais dependente do que nunca de outras paisagens
[..]* (FOREMAN ¢ GORDON', 1986 apud LIMA, 1996).

As cidades estio crescendo em tamanho, populagio e poder econémico,
abrigando mais da metade da populagho humana. Apesar de ocuparem apenas
2% da superficie do planeta, <io responsiveis por 75% do consumo global de
recursos naturais e geragio de residuos (UNEP, 2010).

Esta expansdo, sobretudo em paises pouco desenvolvidos, tem unido elevadas
taxas de crescimento e adensamento populacional & concentragio da pobreza,

' FOREMAN, K. GORDON, M. Landscape ecology. New York, John Wikey ¢ Sons, Inc. 1986,
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ampliando a escala e a gravidade dos problemas amp
alternativa de moradia para a populagio de baixa r
urbanos a precos acessiveis corroboram para o crescimento das periferias
urbanas, muitas vezes localizadas em locais sem infraestrutura adequada ¢ em
reas improprias 4 urbanizagio, criando um quadro de grave degradagio
ambiental (MORETTI, 2000; SOUSA E SILVA & TRAVASS0S5, 2008). Sinuacio
esta gue se repete ndo 6 no Brasil, mas em paises da Africa Subsaariana, Asia e
América Latina (SOUSA E SILVA e TRAVASSOS, 2008).

Nas préximas duas décadas espera-se que 60% da populacio mundial estejam
vivendo em cidades, sendo que 93% da urbanizagho ocorrerdo em paises em
desenvolvimento, Esses dados tornam-se preocupantes quando acrescentamos o
fato de que a maior parte da biodiversidade do planeta encontra-se justamente
nesses paises (UNEP, 2010).

Os custos sociais consequentes deste padrio de ocupacio territorial ampliam
também a consciéncia da sociedade sobre os problemas ambientais (SOUSA E
SILVA e TRAVASSOS, 2008; SFIRN, 1995).

A década de 1970 foi um marco na tomada de consciéncia sobre tais questdes. O
aumento da poluigho nos paises desenvolvidos gerou criticas ao modelo
econdmico vigente, sendo o relatdrio publicado pelo Clube de Roma em 1972
um dos maiores expoentes dessa critica. Esse relatrio, denominado “Os limites
do crescimento” ou “Relatorio Meadows™, aponta a impossibilidade de
perpetuacio do crescimento econdmice calcada nos padrbes entio vigentes,
responsiveis pela exaustio dos recursos naturais,

Também em 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocalmo, Suécia,
discutiu a degradagio da natureza pelas agbes humanas e teve como uma de
suas marcas o confronto entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os
paises industrializados defendiam limites mais rigidos em relagio &
conservagio dos recursos naturais, enquanto os pafses em desenvolvimento
questionavam tais limites tendo em vista a degradagio ja causada pelos paises
industrializados e 08 impactos que tais restrighes poderiam causar em seu
processo de industrializaclo, tido como necessirio para combater a miséria e os
problemas de moradia e saide publica que assolavam o mundo em
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desenvolvimento, O resultade dessa conferéncia foi uma declaracio de
principios de comportamento que deveria reger as decistes relacionadas is
questdes ambientais (SAO PAULO (ESTADO), SMA, 1997).

Anos mais tarde, em 1987, a Comissio Mundial sobre Melo Ambiente e
Desenvolvimento, formada pela Organizagio das Nagbes Unidas (ONU),
publica um relatdrio no qual aborda uma série de consequéncias ambientais do
padrio de desenvolvimento econdmico entdo vigente, considerado invidvel em
longo prazo. O ascendente niamero de miseriveis ¢ contrastado com uma
produgdo alimentar e industrial também crescente, porém profundamente mal
distribuida. Uma forma de desenvolvimento capaz de manter o progresso
humano, nio para alguns por determinado periodo de tempo, mas para todos
por um future longinquo, & apontada como ideal a ser buscado por todas as
nagdes do planeta. Sio apresentades ainda os entraves e as questies principais a
serem tratadas pelos governos para um desenvolvimento duradouro. Por fim, o
relatorio atribui as responsabilidades pela sobrevivéncia da humanidade a todos
oz habitantes do planeta, convidando-os para uma acio conjunta ¢ ordenada na

busca por esze desenvolvimento sustentivel.

Para Hough (1998), a conceituagio de sustentabilidade’ apresentada pela
Comissie Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como Comissio Bruntland, apresenta uma  interpretagio
essencialmente antropocéntrica que deixa patente a necessidade de uma ética
que reconheca a interdependéncia de todas as formas de vida £ a manutengio da
diversidade biologica,

Apesar de discutida desde os anos 1970, & somente a partir da década de 1990
que a questio ambiental urbana ganha visibilidade, impulsionada pelos foruns
internacionais promovidos pelas Nagbes Unidas, em especial a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida ne Rio de
Janeiro em 1992 (SOUSA E SILVA e TRAVASSOS, 2008).

" D seardo om0 felatdo da Comissdo Drundland desemvolimento sustentivel ¢ aquele que garante o
aendimenta das necessidades do presente sem comprometer 8 capacidade de a5 greagies fuharss atenderem
tamsbém s sims (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEID AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988,
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Uma das conclusdes deste encontro, conhecido co
Janeiro, foi a caracterizaclo da pobreza como u
problemas ambientais urbanos, uma vez que a concentragio populacional nos
assentamentos urbanos dos paises em desenvolvimento tem exercido forte

pressio sobre o meio ambiente (SOUSA E SILVA e TRAVASS0S, 2008).

De acordo com Lima {1996), a complexa crise ambiental contemporinea, de
contormes sociais, econdmicos e ecologicos, exige uma abordagem ampla que
considere os miltiplos aspectos constituintes da vida moderna. Assim, faz-se
necessiria uma nova relagdo entre sociedade e natureza que seja pautada pela
compatibilizacio entre processos ecoldgicos ¢ demandas sociais e que busque
alternativas de desenho urbano que contemplem tanto as vicissitudes da base
fisica como os processos socioculturais vigentes, além da utilizagio dos recursos
em ritmos e escalas que propiciem condicdes temporais e espaciais para a
regeneragdo da propria natureza,

Atualmente, muito embora a questio ambiental faca parte dos discursos
governamentais e empresariais, a distincia entre a retbrica e a pritica ainda ¢
considerivel, sendo que o impacto na forma das cidades, na sua gestio ¢ na
gualidade de vida de geus habitantes ainda no pode ser amplamente sentido.

2.1 0% PROCESSOS NATURAIS § A URBANIZACAD

Segundo Hough (1998), diante da presenca de energia barata o ambiente
urbano fol conformade por uma tecnologia cujos fins sio estritamente

econdmicos em lugar de serem sociais e ambientais, contribuindo para o
eshanjamento dos recursos naturais. Dessa forma, o ambiente urbano nos isola
dos processos naturais e humanos que sustentam a vida, fazendo com que as
formas arquitetdnicas respondam mais ds limitagdes da engenharia do que as
limitacdes do lugar e do clima. Assim, nio importa o clima, cullura ou
continente, as cidades estdo adquirindo a mesma aparéncia tediosa (SPIRN,
1995).

Spim (1995) acrescenta ainda que a desconsideragio dos homens pelos
processos naturais €, sempre foi, ¢ sempre serd tio custosa quanio perigosa e
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exacerba o fato de os problemas ambientais urbanos muitas vezes serem
tratados como fendmenos desconectados das intervengdes humanas.

De acordo com a UNEP (2010), enire as atividades humanas e a natureza, além
da relagio de alteragio, existe também uma relagio de dependéncia. Essa
dependéncia pode ser mais visivel em atividades como agricultura e pesca, ou
menos visivel, no caso da provisdo de dgua ou purificacio do ar. A invisibilidade
dos processos naturais, sobretudo daqueles atvantes nas cidades ¢ dos servigos
ambientais’ por eles fornecidos, bem como a incorreta consideracio de que tais
servigos possuem  disponibilidade continua e infinita, fazem com que as
questdes ambientais nio tenham o peso adequado nas decisbes politicas e
econamicas.

Como alerta Lima (19%6), em tempos de midia ecolégica, uma suposta
urbanizacio calcada em premissas ambientalistas sem uma observincia efetiva
do funcionamento da dinimica local, da dreulagio de espécies animais, dos
fluxos de energia e matéria, ou seja, sem uma perspectiva ecossistémica, nio
atenderia is reals demandas ambientais,

A consideracio das caracteristicas da base fisica no desenho da cidade estd
presente, de maneira intuitiva, desde a Antiguidade, e apesar do consenso em
relagio 4 dependéneia que as cidades tém da natureza, o desenvolvimento de
métodos e técnicas de desenho urbano que considerem a insergio dos processos
maturais & fato recente (LIMA, 1996),

Um dos marcos da insercio da natureza e dos processos ecologicos no
planejamento das intervengdes humanas no meio fisico foi a publicagio do livo
Desggn With Nature, de lan McHarg, em 1969,

McHarg acreditava que os processos naturais poderiam ser interpretados como
valores e o objetive do método de projeto apresentado era justamente incorporar
os valores dos recursos, os valores sociais e os valores estéticos aos critérios

' Servigns smblentais o oa beneficios fsiologicos ou pricoldgicos que a3 pessoas obidm direta ou
indiretamente des coossisteman ¢jou dos processos naturats (NLCAMO of al, 3000 DE GROOT, 1992
WHATELY ¢ HERCOWITE, 2008}
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consideraghes necessirias neste  processo aparecem come  fatores ndo

quantificiveis,
O método proposto por McHarg baseia-se nos seguintes fundamentos:

. A natureza ¢ um processo de interagbes que obedece a leis e que constitul
um sistemna de valores com oportunidades e limitagdes intrinsecas para seu uso
pelo homem:

=  S¢ os processos fisicos, biologicos e sociais podem representar-se como
valores, entdo qualquer solugio que se proponha os afetari.

Assim, de acordo com o autor, todos os espagos estio caracterizados por valores
e restricdes intringecas que se corretamente  reconhecidos e avaliados
possibilitarfo uma urbanizagio que assegure o funcionamento dos processos
naturais a0 Mesmo empo em que ocupa apenas zonas intrinsecamente idneas
para este fim. Ou sejfa, os fendmenos naturais slo processos dindmicos inter-
relacionados que respondem a leis e que oferecem tanto oportunidades como
limitagBes para sua utilizagio por parte dos homens (MCHARG, 1992). Quanto
mais intrinsecamente idéneo for um meio para um determinado uso do solo,
menos esforee adaptativo serd necessirio e menos impacto sera gerado.

Para Hough (1998), McHarg foi um pensador interessado em reconciliar 2
natureza e o habitat humano que demonstrou de maneira eloquente que os
processos que configuraram a Terra e a complexidade ilimitada das formas de
vida s30 as bases indispensiveis para configurar os assentamentos humanos.

A despeito da grande importincia do método proposte por McHarg, Lima
{1996) ressslta que o determinismo ambientalista pode significar o
comprometimento dos processos sociais, pois os principios cientificos efou
artisticos que devem embasar a discussio sobre a natureza na cidade devem
encontrar ressonincia na sociedade 4 qual supostamente devem atender.

0 A da 3o inserclo dos cidadlos no processo de progelo (independentemente
dos mitedos & Iecnicas que possam vir 3 sevem utilizadas para a afeniglo dos seus
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desejoi, percepgles ¢ necessidades) pode representar 2 consolidecko de amisenies
“reologicamenie corretos”, artisticamente bermn elaborados. mas que se esvaziam

iy hermetismo da proposia ¢ ndo (scilifam sea apreenado pela sociedade” (LIMA,
1996, p.189).

Em se tratando de dreas urbanas, as ressalvas ao determinismo ambientalista
s3o ainda maiores. Para Martins (2011), o ambiente urbano n3o consiste apenas
em dinimicas e processos naturais, mas inclui as relagbes entre estes e as
dindmicas e processos sodais. |4 Villaga (2011) considera que o espago urbano
ndo ¢ dado pela natureza, mas sim produto do trabalho humano, um espago
socialmente produzido,

Complementarmente Spangenberg, (2009) ressalta que hoje nio podemos
conceber a leitura da nossa realidade somente por meio da perspectiva do
determinismo ambiental ou natural, mas a completa negagio da influéncia da
natureza sobre os homens e sua sociedade também nlo seria aceitivel.

De acordo com De Groot (1992), faze-se necessdria a incorporacio do valor dos
ecossisternas nos instrumentos de tomada de decisio ¢ no planejamento
urbano. A dificuldade, segundo o mesmo autor, reside no fato de os amais
miétodos de avaliagio para a tomada de decisio, como por exemplo as anilises
de custo beneficio, ndo levarem em conta de maneira adequada o valor dos
recursos ambientais, considerando os ecossistemas naturals como dreas
improdutivas, cujos beneficios s6 poderiam ser obtides por meio da alteracio de
el USo.

Se¢ a wrbanizacio muitas vezes oculta e ignom os processos naturais e se,
consensualmente, se reconhece a necessidade de consideragio desses processos
para a minimizacio dos impactos ambientais e sociais gerados pela
urbanizagio, de que forma tais processos poderiam ser incorporados is decises
sobre o uso e a ocupagio do solo?
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2270 SEvicos AMBIENTAIS

A Avaliacio Fcossisttmica do Milinio (MA)', programa internacional de
pesquisas cientificas surgido em 2001, buscou esclarecer esta questio ao
analisar a relagdo entre as mudangas no meio ambiente e o bemeestar das
pessoas. Um dos focos deste estudo foram os beneficios que as pessoas obtém
direta ou indiretamente dos ecossistemas e dos processos naturiis, 08 Servigos
ambientais (ALCAMO et al., 2003; DE GROOT, 1992). Esses beneficios incluem
fornecimento de alimentos, regulagio climitica, suporte para as diferentes
espécies, entre outros. Assim, pode-se dizer que o meio ambiente, por meio de
seus processos naturais, desempenha papéis ou fungdes que beneficam os
seres humanos e que a alieragio do ambiente interfere nesse desempenho e na
qualidade de vida das populagdes rurais e urbanas.

Trata-se, portanto, de um conceito utilitirio e antropocéntrico da natureza, mas
que busca evidenciar os beneficios fornecidos pelos processos naturais para
incorpora-los as escolhas politicas, agbes executivas, decisbes de negocios e ao
comportamento do consumidor (DE GROOT, 1992; UNEP, 2010). Porém.
apesar de nos permitir reconhecer os valores formecidos pala natureza, a
avaliagio dos servicos ambientais ndo nos diz como os ecossistemas funcionam
nem qual a sua capacidade de suporte, o que gera incertezas sobre a possivel
intensidade de uso dos recursos (UNEP, 2010).

- Lkl b i ivEb 00&l WL S PR

* O programa surgiu em 2001 par iniciativa do Sechetino Geral das Magoes Unidas, Kofi Amnan, a partir doa
questionamentos surgidos ein Convengles Internackonass (Convenglo da Diversidade Bickogica. Comvencio
do Combaie 4 Desertificagio eir__} ¢ se dedicow. durante quatto anos. 3 estudar 25 relagles entre as mudangas
ne melo ambiente ¢ o bem estar das pessoas para as pricimas décadas. ndo sb em ambientes matirais, mas
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Inspirado nos principios da Avaliacio Ecossistémica do Milénie, o estudo da
UNEPF' intitulado TEER - The Fconomics of Ecosystems and Biodiversin'
buscou aprofundar a compreensio do valor econdmico dos servigos ambientais
fornecidos pela natureza. Para isso apresentou instrumentos para que este valor
seja apropriadamente considerado nos processos decisdrios.

Somente quando o8 principics coolfgicos passrem a integrar o plansjamenio
rconbmico & politico & que eremos 5 chance de atingir um desemvolvimento
sustentavel baseado em wm nove tpo de cconomia ambental que mmegre ox
objetivos da conservaclo e o8 inleresses econdmicos, fransformando-os em wma
indca meta: & manutencio ¢ a utilizagdo sustentive] das fungdes forneckdas pela
faturera (DE GROOT. 1992, i X1V, iradigdo noses),

O estudo do TEEB apresenta 17 servicos ambientais, divididos em quatro
categorias, que sio fornecidos pela natureza em diferentes ecossistemas. Os
ecossisternas exemplificados no estudo sior montanhas, lagos e rios, dreas de
campo, cidades e dreas costeiras.

A definigio de um nimero limitado de fungbes ambientais &, segundo De
Groot, Wilson e Bournans (2002), uma forma de tradugiio da complexidade
ecolégica e configura o primeiro passo de uma avaliagio mais abrangente, que
pretende, em Gltima andlise, subsidiar oz processos de tomada de decislo. O
diagrama da Figura 1 exemplifica o tipo de andlise pretendida pelos autores,
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" Nations Environamestal Program ou Programa da Naghes Unidas para 0 Meio Ambientr.

* 0 extudo TEER foi proposto pels Alemanka ¢ pela Comissio Firopeia disrante uma reuniko de ministros do
micio ambsctile de diversos paises em 2007 na cdade de Potsdam (Alermanba), O estodo fol financado pela
ComissSo Europeia, Alemanha, Beino Unido, Holanda, Noruega, Suécia e Japlo.
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Estruturas @ procrisas naturals
|
Serelpos amblentai
1. Provisdo 2. Regulacio 3. Suporte 4, Cultural
i 1
I Valores ecoldgicos I Valores socioculiurals Valores econdmicos
| |
I Valor tital
Tomada de decislo

Figura 1. Diagrarma de anikise integrada das fungbes, servigos e produtos ambientais. Fonte: De

Groot, Wilson ¢ Bournans, 2002
MNio existe um inico método de classificagdo para as fundtes ambientais e a
tentativa de crifi-lo poderia nflo ser interessante, uma vez que o5 servigos
ambientais sio funclio de oma complexa interagio entre especies e seu
ambiente abibtico, ndo s3o homogéneos ao longo das paisagens ¢ nem sio um
fendmeno estdtico, Hi um dinamismo temporal e espacial que deve ser
analisado em cada classificagio.

Os 17 servicos ambientals apresentados a seguir foram extraidos das
classificacbes apresentadas pelo TEEB (UNEP, 2010) ¢ por Costanza et al.
(1997).
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SERVICOS AMBIENTAIS

1 DE PROVISAO - Estda relacinnados bidticos e shidtions produsidos ecossisterias: auigério,
Mm IECUTS0s I'I-'I'I-'dhlll::rt ETnéticos Tﬂﬂ:hm::llrmh : X b

Provislo de alimenios: o naturers fornece condigdes para 3 prodisglo de alimentos por meio de ccousbsiemas marinhos,
forestals ¢ de sistemas de cultive agricola. i

Provislio de matéris-prima fornecimente de diversos matenisis que 530 uiilizsdos comie combustivels, come malena-prims pars
& conatnigdo ¢ para indistnia ou sdo conmumidos diretamente sem necessidade de processamento.

Provisio de igtemas desem fundamental na cido hidroldg fi
_ rﬂu;um pentham um papel fis fia rolégico global, regulando o fluxo, 2

Provisls de recursos medictnals: ecossisternas naturals 530 a fonte de substindas uiilizadas como medicamentos ou como buase
paia seu desenvolamente,

SERVICOS DE REGULACAD - 530 os servigos relacionados § capacidade dos ecossisternas naturais regularem ¢ manierem
procesecs ecoldgicos de suporte i vida na Terra, Apesar de ccorrerent sem a necesadade da presenca humana e beneficiarem
outras espicies, as fungles de regulagio sio essenciais b nossa existéneis

do clima local ¢ da qualidade do ar: influincia da cobertura terrestre ¢ dos processos biologicos ubencio de
um glima fvordvel bs diferentes espdeies animals & vegelals por meio da regulicio da temperatura, Ftdplmt-

do de carbaona: a , durante sew crescimento, retina crbone da stmosfern
wmdﬂﬂl;ut 'l;fﬂl;h seul ) r £ & AIMARERd Fm e

Regulagio de eventos extremos (inundsgdes, lempestades, marematos, avalanches, entre outros): o8 ecossistemas maturals
Forriecemn proteglio & amortecem o impactos causados por evenios extremos, controlands inundagfes, secas & demats
variabilidades ambientais, As estruturas vegetais 530 os princpais agentes deste (ipo de contrale

Regulicio do tratamento de dguas residuais: evtruturas naturais sbo capares de recuperar nuirientes e remover componenies
£ EXCERRD 04 EXICTROS S0 orossistema. A vegetagio ¢ of micro-arganiamos do solo, por exemplo, resbduos
hurmanos ¢ animais, eliminando patbgencs e diminuindo a poluigio,

Regulacio da eroslo e fertilidade do sole; prevencio da perda e degradacis do solo pela sg3o dos ventos, chivas etc.

Regulacho da polinizaclio: aproxtmadamente 87 das 115 principaks culturas alimentares do planeta dependem da fzagho
animal, que & realizads por insetos ¢ plssaros. . - E*e

Regulacio do controle bioldgico: pdssarcs. inseton ¢ fungos shiam coma agentes reguladones de pragas e doengas.

: wida
qﬁhwgrhd:,uﬁ:h %nmwmmmmi' 'ﬁ:ﬁﬁu

e gendtica do planeta. Como a0 a5 espécics animan ¢ vegetais que desemipeniam a muior parte das fungtes ambientais, a
maniiengio de habitals sudiveis & condigio necessdria para o fomecimento de todes o5 bens e servigos amblentals direta oo

Suporte para a8 espiches: o meo ambberte formece 38 condigdes necesarias para a sobrevivimcs de animais e plantas, sendo
que diferenies ecossistemas forpecem diferentes tipos de habitat para evpecies distintas.

diversidade da diversidade da
mﬁ?ﬂ: wﬂmnmmn Hﬂdﬁ::ﬁ* vatiagdo genetica entre expécics ©
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SERVICOS AMBIENTAILS

SERVIQDS CULTURAIS - tnncluetn os benellehos imaterials obtidos pelas pessoas por melo do contato com & natuneza.

Recreagho: o papel desempenhado pelas dreas verdes, por exemplo, na sadde mental ¢ fisica das pessoas estd sendo cada wa
mads feconhecido. apesar das dificuldades de mensuragio de tais beneficios.

Turismo: ecossisternas naturais desempenham papel fundamental para diversas modalidades de turismo, gerando beneficios
ecanbimicos importanbes & aié vitals para diversos palses ¢ cormunidades

Apreciagio estética: a linguagem. o conhecimento ¢ o ambicnte natural extdo intimamente ligados 3o longo ds historia da
humanidade. A biodiversidade. ox ecossistermas ¢ aa paisagens naturais tim fido fonte de inspiragio para a arie, 3 cultura e a

chifncih.

Experiéncias espiritusia e senso de pertencimento: para diverses culturas aljumas Sreas naturais sho consideradas sagradas ou
possugm significado religioso.

A definicio e a andlise dos servigos ambientais fornecidos pela natureza pode
ser umna das formas de incorporar os processos ecolégicos is decisdes politicas.
Alguns métodos utilizados para tal incorporagio sio deseritos a seguir.

LL.L Varomacko sMBIENTAL

A avaliagho de servigos ambientais pode ou ndo prescindic da valoragio
monetiria, podendo ser realizada em estruturas de tomada de decisio
convencionais ¢ quantitativas, como as andlises de custo benéfico [ACB). ou em
estruturas alternativas e qualitativas como as analises multi-criténio (AMC), que
permitem a inclusio de uma variada gama de critérios sociais, ambientais,
técnicos e econdmicos (UNEP, 2010).

Na ACB, a captagio de valor é realizada pela atribuigio de prego; ja na AMC,
trabalha-ge com a importincia relativa de um aspecto frente a outros, sem
necessariamente atribuicio de valor monetinio.

A AMC consiste em uma ferramenta de auxilio & tomada de decisbes que elenca
todas as variiveis envolvidas, nas unidades que melhor as representam, de
forma que a decisio ndo seja tomada com base em um Gnico nirmero resultante
da soma de valores que indicam as diversas varidveis, mas em fungio de uma
andlise critica dos efeitos que uma decisdo terd nas diversas varidvels afetadas,
inclusive na reprodugdo do capital produzido e na reproducio do capital natural
(WHATELY & HERCOWITZ, 2008).




§o_ | AMA SO ANDIMER TET

A valoragio monetiria de bens e servigos ambientals & controversa, pois pode
ser considerada antiética e pode dar a impresslo de que, ao atribuir um prego
308 recursos naturais, estes se converterio em "commoddities” comerciais
disponiveis no mercado e suscetiveis 3 utilizacio ilimitada por aqueles que
puderem pagar (DE GROOT, 1992; UNEP, 2010). Hahn e Oliveira {2005)
acrescentam que os métodos de avaliagio e os critérios de valoraglio existentes
ndo satisfazem plenamente as exigéneias para uma compensacio ambiental e
que as metodologias consagradas foram elaboradas em paises desenvolvidos
cuja renda ¢ a consciéncia ecoldgica, bem como os tipos de problemas
ambientais, diferem da realidade do mundo em desenvolvimento,

A UNEP (2010} atenta, porém, para o fato de que uma vez que as transacdes de
mercado  geralmente acontecem em um  dominio monetarizado, a ndo
atribuigio de valores monetirios aos bens e servigos naturais implia na
desconsideracio do valor desses servigos. Ou seja, ao invés de nio ter prego por
possuir valor inestimavel, i natureza nlo é atribuido valor’, de maneira que aos
servigos ambientais ¢ dadoe um peso muito pequeno nas decisbes politicas
(COSTANZA, et al., 1997). Dessa forma, a valoracio monetiria busca formecer
uma medida comum para os diferentes servigos ambientais, que por melo da
utilizaglo de unidades amplamente reconhecidas, como as  unidades
monetarias, podem ser facilmente comparados entre si e com outras atividades

que também contribuem para o bem-estar humano, como educagio, moradia e
infraestrutura (ALCAMO, et al., 2003).

Para Serroa da Motta (1997). o valor econdmico dos recursos ambientais existe
na medida em que seu use altera o nivel de produgio e consumo da sociedade,
sendo esse valor derivado de todos os atributos dos recursos ambientais, que

podem ou nido estar associados a seu uso.

O valor econdmico dos recursos ambientais ¢ composto por valor de uso e por
valor de nlouse (UNEP, 2010; HAHN ¢ OLIVEIRA, 2005; SERROA DA
MOTTA, 1997). O valor de uso pode ser subdividido em valor de uso direto,

" Em ireghts 06 fermos purecem mais precisos, pricedess X wontfies



r

Tabela 1. Valor econfimico de um recurss ambienial Fonte: Adapiade de Hahin e Olreelra, M605: Serroa da Moita. 1997; Linep,

2010
VALOR ECONOMICO DE UM RECURSO AMBIENTAL ou VALOR ECONOMICO TOTAL (VET)
VALOR DE LSO VALOR DE NAD USD
VALOR DE USO VALOR DE USO INDIRETO  VALOR DE OPCAO VALOR DE EXISTENCIA
DIRETO
Relativa & apropriacio Relativoe aox bens e servigos Relative i conservacho | Relativo ao valor intrinseca
direta de bens e servigos ambientais apropriados de dos bens e gervicos de e derivado de posighes

ambientais (ex extracio
de matérias-primas,

maneira indirets (ex. funglo de  uso direto e indireto #ticas, culturais e morais.
protégiio do solo e estabilidade  para sus aproprisgio | Independe do uso direto ou

visitaglo de ireas climitica desempenhada pela  no futuro, indireto, na atualidade ou
naturais etc.), vegelacko). na futuro,
Servigos relacionados: Servigos relacionados: Servigos relacionados: | Servigos relacionados:
prmriﬁif regulacio. regitlaclo, suporte e culturais.  provisdo, regulaglio, culturais.

suparie e culturaks

ninda nio

descobertos.
Métodos de valoragio Métodos de valoraglo comuns:  Métodos de valoragdo | Métodos de valoragio
comums: custo-beneficio,  custo-beneficio, valoragio COMLANS: cusio- cormuans: valoraglo
prego heddnico, contingente. beneficin, valoragio contingente.
valoragio contingente. contingente.

Serroa da Motta (1997) ressalta que um determinado use pode excluir outro
{eg. o use de uma drea para cultivo agricols exclui seu uso para conservagio).
gerando conflitos. Assim, a determinagio do valor econdmico total deve
identificar os conflites de uso antes de determinar os valores propriamente
ditos,

A valoragio deverd ser realizada a partir da verificagio dos valores de uso e nio
uso € da identificacio dos servigos ambientais relacionados. Os diferentes
miétodoz de avaliagdo apresentados a seguir possuem diferentes indicagles,
limitaghes e graus de refinamento, sendo que a escolha do método dependerd
do objetivo da valoragio, da disponibilidade de dados e do conhecimento sobre a
dindmica ecolégica que se estd querendo analisar (SERROA DA MOTTA, 2011).



Tabela 2. Métodos de valoragio. Fonte: Adaptade de Unep, 2010; Serroa da Motta, 1997,

GRUPO METODO DESCRICAO ANALISE SERVICO
ESTATISTICA AMBIENTAL
VALORADD
Eg Preodemercado  Observaglo dos pregos de Simples Provisso
mercads edstenes
Custo de Husca uma sobsglo artificial que  Simples Palbirsgio e
substitulcio poteria substituir wm servigo purificacio da dgua
y amhaental
g_ £
Custo de danes Avalia queanin ol econnenirado Slmples Regulacio de evenios
Y E evitados gragas i existtneia e um EXiremos & Sequestoo
g _E servigo ambiental de carbono
2 Fulodeprodugie  Avaliao veloragregade '
pelos Camplexs Purificagio ¢
servigos ambientais aos disponibilidade da
processos produtives dgua, e servigos de
i
Prego hediarico Considera ovalor slicional pags  Mudie complexs Apenas valanes de use
por wma melhor qualidade
ambibenial
Custo de viagem Avalia o custo de visita a bocais Complexa Apenas valores de uso
de lurer
Valoragdo Avalia a disposicho a pagar per Complexa Todos o4 servigos
conlingente um determinade semdgo
ambienial

Modelagem de opgdo  Avalia o preferdncia pessoal por  Muito complexa Todos 0% servicos
um determinado servigo &m

redagio 3 ouiros

Valoragio Por meio de questiondrios busca  Simples Todos a8 servigos
participaiva atribair prego 3 um Servigo que

ndo possul mercado 3 partir da

CEHPParag o com oLl servpos

e POSSLET

Métodon de fungio de mencado
Partscipative Preferéncia declarada Mercads substituls

Transleréncia de Busca estimar o valor por meio  Pode ser simples ou BETVICO%
benelicion de transferéncia de valor a partir  complexa no eshudo
de urn estudo existente original

Tranaferéncia
de beneficos
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MEropo po PRECO DE MERCADO

Alguns bens e servigos ambientais de uso direto possuem mercado e, portanto,
possuern um prego, nio necessariamente adequado. Porém, esta opgio nem
sempre esth disponivel, principalmente em se tratando de gervigos de uso
indireto, sendo inexistente para valores de nio uso,

MEropo po CUSTO DE SUBSTITUICAD

Este método determina o valor de um servigp ambiental pelo custo de
reproducio desse servico de forma artificial, manufaturada. Sua limitagio estd
justamente na assungio de que existern substitutos artificiais ideais ou perfeitos
para o servigos ambientais.

MiTODD DO CUSTO POR DANOS EVITADOS

Avalia 05 custos que estio sendo evitados pela existéncia de um determinado
servico ambiental e os custos gerados caso esses servigos desaparecessem (&g a
protegio que os manguezais oferecem a0 ecossistema costeiro e os impactos e
custos gerados caso essa protecio cessasse).

MiToDg DA FURCAD DE PRODUCAD

Este método analisa um recurso ou servign ambiental pela sua contribuigio
como insumo na produgio de um item e quais seriam as consequénclas
econdmicas caso a quantidade ou qualidade desses insumos fosse alterada.

Uma variante desse método ¢ o que Serroa da Motta (1997) chama de "método
do custo de oportunidade”, que mensura as perdas de renda oriundas das
restrigies de producio e consumo de bens e servigos ambientais devidas ds
aghes de conservagdo ou preservacio desses recursos.

METODO DO PRECO HEDONICO

Este método normalmente utiliza-se de dados do mercado imobilidrio para
identificacio de qual parcela da diferenca entre precos pode ser atribuida a um
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servigo ambiental. A determinagio dessa diferenca indica a disposicio a pag:.t’
pelo atributo ambiental analisado (eg Qual a diferenca de valor entre um
imével com vista para uma area verde e outro imavel de mesma caracteristica
sem vista para a drea verde?).

A restricio desse método reside no fato de que diversos fatores podem estar
envolvides na formagio de um preso para um bem imobilidrio, como
seguranga, acessibilidade, entre outros, sendo dificil extrair desse preso a
parcela devida a um servigo ambiental.

METoDo Do CUSTO DE VIAGEM

Este método fundamenta-se na existénoa de uma correlagio direta entre as
despesas com deslocamento e gastos no local e o valor do lugar. Por mefo de
questionarios avalia-se a disponibilidade de deslocamento das pessoas para
utilizagio de um servigo ambiental {e.g. parques) e quanto os visitantes gastam
durante a estadia no local visitado, incluindo gastos com equipamentos
necessarios (g vestimentas especiais, equipamentos de seguranca etc.).

As dificuldades desse método estio na estimativa dos custos reals de viagens, na
necessidade de abundante coleta de dados e complexa modelagem estatistica.

METono pA VALORACAD DE CONTINGENTE

Este método congiste em apresentar uma detalhada descrigio de uma alteragio
ambiental a um grupo representativo de entrevistados que deverdo responder a
urmia série de questoes. O objetive do método & identificar quanto aquele grupo
estaria disposto a pagar para evitar a alteracio ambiental que esti sendo
analisada.

" Métodos que trabalham com @ disposicho @ pagar por um senigo pressupde que 3 varagie da
disponibisdade de um recurso abiera @ nivel de bemeestar das pessoas (Serroa da Matta, 1997, wndo
pessivel, 2 partir de Gl wriacio, medit o quanio a5 pessoas estariam dispostas a pagar pelas alteraghes em
sy bemeeitar {positiva ou negativamente). Uma ressaha 2 esse método feita por diversos auteres rende no
Fato de que 2 disposiclo de pagar hipoartica pode ser murito distinta do valor que realmenie seria pago.
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Neste método slo apresentados aos entrevistados um conjunto de diferentes
servigos e valores e lhes & solicitado que escolham um determinado servigo em
detrimento de outro,

METODDO DA AVALTACKD PARTICIPATIVA

As avaliaghes participativas normalmente sio realizadas por meio de um
trabalho em grupo no qual acs participantes & pedido que atribuam pesos aos
diferentes servigos analisados, explicitando sua importinca relativa, Os pesos
podem ser dados por meio da imputagio de certa quantidade de grios ou de
objetos acs diferentes itens analisados. Por ndio trabalhar com valores
monetirios este método pode ser utilizado com participantes nio alfabetizados
ou que ndo estejam acostumados com valores monetirios.

METaDO DA TRANSFERENCIA DE nENEFICION

A transferéncia de beneficios nlio ¢ uma metodologia em si. Consiste na
utilizacio de dados de estudos realizados em outros locais, semelthantes ao local
estudado, para subsidiar 3 tomada de decislo. Esta opglo é conveniente ¢ barata,
porém ndo & tho precisa como as avaliagbes primdrias, que sio especificamente
realizadas para o local analisado, devendo zer utilizada com cautela e apenas

como uma estimativa de valor.

Apesar das limitagdes dos métodos apresentados, Serroa da Motta (1997)
ressalta que, em diversos casos, apenas a identificagio dos valores de uso dos
recursos ambientais j& possibilita aos tomadores de decisio uma anilise mais
eficiente das suas opdes de aclio: porém, para que iS50 0C0ITa € NeCessirio wm
conhecimento profundo das relagbes entre atividades econdmicas e meio
ambiente. Além disso, em se tratando de recursos naturais finitos, se
assumimos que o crescimento econdmico aumentard o consumo desses
Tecursos, a tendéncia i escassez deverd ser incorporada i valoragio,

Para Alcamo et al. (2003}, uma melhor avaliagio dos servigos prestados por um
determinado ecossisterna nlo garantird, por si s6, 3 sua conservagio, pois os
custos de marmitencio de um ecossistema poderio exceder os beneficios por ele
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gerados, Porém os autores acreditam que esse tipo de avaliagio resultard em
uma menor perda de servigos ambientais.

Como ndo exstern mecanismos infaliveis para avaliar se a um servigo estd
sendo atribuido um prego certo ou ndo, as avaliaghes monetirias deveriam ser
vistas ndo COMO UM Mecanismo que S& encerra em si mesmo, mas como parte
de um processo de tomada de decisdo.

2.2 3, DEssERvIGOS AMBIENTALS

De acordo com Lyytimaki e Sipili (2009), o conceito de servigos ambientais tem
sido adotado como uma forma de relacionar o funcienamento ambientl ao
bem-estar humano. Porém, esse entendimento estd  visivelmente
deshalanceado, pois as perturbagfes ou os inconvenientes ao bem-estar humano
produzidos pela natureza nio sio considerados. Existemn diversas definigdes
para servigos ambientais, incluindo a [ citada definigio da Avaltagio
Ecossistémica do Milénio, na qual servigos ambientais sdo considerados como
o beneficios que as pessoas obtém dos ecossisternas. Porém, apesar de
existirem outras definigbes, todas possuem em comum uma visdo positiva do
meio ambiente, considerando seus servigos como beneficios.

Os autores salientam a necessidade de considerar ndlo 56 o5 servigos ambientais,
mas também os desservigos, definidos como:

*...] fungdes ambientais negativas 5o been-estar humane, gue podem resultar de
fenbmenos naturaks, como o8 estragos causades pelas inundagies, termemotos ou
incéudios forestais. ou die alteragtes produzidas pelo homem, camo & lKberagio de
substincias thaicas ou efritos colaterals da manipulagie do meo ambienie”
(LYYTIMAKD & SIPILA. 2000, p.311),

Dunn (2010) acrescenta ao conceito de desservigos ambientais a ideia de
impactos econdmicos negativos e questiona o motivo pelo qual esses impactos
ndo o considerados nas atuais avaliagdes. A conclusdo do autor & a de que
aqueles que avaliam positivamente os servigos ambientais estio fisicamente
distantes da natureza que avaliam. Como exemplo, o autor cita que as avaliagbes
ambientais s¥o feitas ern Washington (EUA), enquanto os desservigos sio
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sentidos na Nigéria, onde existem, por exemplo,
infecciosas (causadas por agentes bioldgicos), a mai

Para Lyytimiki e Sipili (2009), o conceito de servigos ambientais pode se tornar
uma ferramenta mais G4l para a gestio dos ecossistermas urbanos se a
capacidade dos ecossistemas em diminuir o bem-estar humano, ou seja, os
desservicos ambientais, também forem reconhecidos e avaliados. Os autores
ressaltam, porém, que os desservigns nem sempre sio0 antdnimos aos Servigos,
uma vez que dependendo de condigBes geogrificas ou sociais, uma mesma
questio pode aumentar ou diminuir o bemeestar humano, sendo as
consideragbes de escala temporal ¢ espacial fundamentais para esse tipo de
anilise, bem como o contexto soCoeconoOmico.

2.3, ConsiDERACOES

A crenga de que natureza ¢ adade s3o entidades distintas e opostas, domina a
maneira como a cidade & percebida, afetando wmbém o modo como &
construida (SPIRN, 1995).

Embora as questdes ambientais urbanas tenham ganhado importincia a partir
da década de 1990, o reflexo nas praticas de construgio do espago urbano e na
qualidade de vida de sua populacio ainda nio se faz sentir completamente,
principalmente nas cidades brasileiras.

Se a relagio de dependéncia entre & cidade e a natureza parece hi muito
reconhecida, a incorporacio dos processos naturais nos instrumentos de
tomada de decisdo e de desenho da cidade ainda quedam pendentes.

Neste contexto, a avaliagio sob a &tica dos servigos e desservigos ambientais
aparece como uma opgio, que apesar de propor como fim Gltimo a preservagio
ambiental necessita algumas ressalvas, principalmente em relagio aos métodos
de valoragio,

A valoragio dos servigos ambientais nlo deveria ser vista apenas como uma
andlise econdmica, nem a atribuigio de prego a um bem ambiental deveria
justificar sua eliminagdo. Isto seria um raciocinio simplista frente ao complexo
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desafio de insergdo da perspectiva ambiental nos mecanismos econfimicos que
ditam os rumos da nossa sociedade.

Alétm da relevincia por si s6 do tema, a quantidade de publicacdes sobre o
assunto ¢ o namero de cientistas de renomadas instituighes académicas
envolvidos nessas pesquisas também contribuem para justificar a necessidade
de uma andlise mais cuidadosa da metodologia proposta por essa abordagem.

Como mencionado por Lima (1996), almejar a compatibilizagio dos processos
ecoldgicos com as demandas sociais ¢ buscar altermativas de desenho que
contemnplem tanto as vicissitudes da base fisica com os processos socdoculturais

vigentes, a0s quais poderiamos acrescentar também os processos econdmicos.

A decisbes gue nommalmente poderiam utilizar o3 coneeltos de servigos
umbientals sdo decisdes socials ou 30 menos dechsles que 1Bm consequiness
plblicas. A céncia, de maneina geal, pode fornecer informagdes sobe quais sio
os servigos ambientais, como monitoridos. medidos ou valord-los, mas 4o o8
procesans sockads que dirdo quais sdo a8 quesites mads iniportantes & qual sen
prazo (FISHER, TURNER & MORLING, 2009, p652 traducio nossa),

Uma das expressdes mais intensas ¢ perceptiveis da natureza na cidade sio as
dreas vegetadas, elemento escolhido como objeto de anidlise da presente

pesquisa m
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A VEGETAGAO NAS CIDADES '

De acordo com Spangenberg (2009), a importincia geral da vegetacho na
ecologia urbana parece inquestiondvel, porém os beneficos e o papel da
vegetacio nas cidades ainda estio por ser mapeados. Seus efeitos no clima
urbano dependem da relaglo drea vegetadafires construida, do arranjo de
plantio e das caracteristicas da vegetagdo, sendo que em dreas densamente
ocupadas, onde nio hi muito espago disponivel, o efeito da vegetagio na
temperatura do ar, por exemplo, pode ser muito pequeno, fazendo com que o
aumento do sombreamento na calgada seja sew mais importante beneficio
(GIVON], 1998),

A vegretacio interage sobre o conjunto de elementos climiticos, contribuindo
com diversos aspectos tais como controle da radiagio solar, temperatura,
umidade, poluicio atmosférica, entre outros. Tipo, porte e idade da vegetacio,
bem como o perfodo do ano sio pardmetros importantes para determinar o grau
de influéncia da vegetagio no clima (MASCARO, 1996).

Os beneficios da vegetacio urbana sio comumente classificados em ambientais
ou socials, porém, neste trabalho optou-se por nio fazer tal distinglo por
entendermos que em muitos casos estes beneficios se interaelacionam. A
vegetacio urbana também apresenta custos ¢ inconvenientes que devem ser
considerados.

Givoni (1998) ressalta que devemos distinguir os efeitos ambientais de dreas
verdes em peral e de plantas em particular. Grandes dreas verdes, como

parques, geralmente desempenham importante papel no estabelecimento da
tmagem da cidade e na provisio de drea para atividades sociais. Porém, sua
influéncia nos aspectos climdticos ndo vai muito além dos limites da drea

vegetada.

Ouitra distingio necessdria & aquela entre os efeitos das plantas no clima global
da drea urbana ¢ os efeitos das dreas verdes nas condigbes microclimiticas do
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entorno dos edificios ¢ no desempenho térmico das construghes (GIVONI,
1998,

A partir da bibliografia pesquisada. foram analisados alguns dos mais citados

aspectos influenciados pela vegetacio em dreas urbanas.

3.1, Poruicko ATMOSFENICA

Flgura 1. Poluicdo stmealérca na chdade de Sho Paule. Fonbe: Agéncia Braail, 2010,

A poluigio atmosférica nas cddades compromete a saide humana e ja &
considerada uma das principais causas de moralidade por enfarto agudo do
miocirdio e doen¢as respiratirias. Cardoso (2011) realizou um estudo na Zona
Norte da cidade de Sio Paulo correlacionando o= dbitos registrados pelas duas
doengas citadas com a localizacio das vias de trafego intenso, concluindo que hi
relagio entre a concentraglio de poluentes e a mortalidade por enfarto e doengas

respiratorias (informacio verbal)’".

" Extudo apresentado pela Profa. Dra Mana Regina Abves Casdoso mo Scmindno Metropales: Polificas,
Pancfamento ¢ Gestlo em Sadde ¢ Ambieste, realizado na Faculdade de Saide Piblica da Universidade de
S50 Paudo em y1fog/ 2001

L

2 B0 E B R B

BE B 8§ 8 B BB B " BB E B S



BN BN B BE B BN BE B B OB BN BN B O BE B BE B

r

De acordo com Falcom (2007), em paises
dimensdes médias produz entre trés ¢ oito tone
sendo o trifego de veiculos responsivel por aproximadamente 40% do total de
emissies,

Segundo o 1" Inventario de emissdes antropicas de gases de efeito estula do
Estado de S3o Paulo (SAO PAULO (ESTADO), 2011), o Estado emitiu 95,7
milhdes de toneladas de CO2 no ano de 2008, 57,6% a mais que em 1990,
Congiderando que 2 populagio no Estado era de 41.1 milhdes de habitantes em
2008, tem-se uma emissio per capita de 2,3 toneladas de CO2 (habitante fano.

A poluicio atmosférica & formada ainda por 6xidos de enxofre e de nitrogénio,
mondxido de carbono, compostos orginicos voliteis e particulas em suspensio.

A vegetagdo & capaz de amenizar os efeitos da poluicio por meio da retencio
temporiria de particulas suspensas no ar e também da absorgio de alguns gases
toxicos (NOWAK, 1994; LLARDENT, 1982).

A taxa de remoclo de poluentes depende da quantidade de poluentes na
atmosfera, do vigor e porte da vegetagio, do tipo e densidade de galhos e folhas
e de condiches climéticas (SPIRN, 1995; NOWAK, 1994; FALCON, 2007), sendo
varidvel entre espécies e entre individuos da mesma espécie (MASCARQ, 2010).
£ importante ressaltar que quando os contaminantes atmosféricos sio
excessivos eles também podem prejudicar a vegetagdo.

Nowak (1994) acrescenta que a remogdo de poluentes também estd ligada 3
idade e ao porte da drvore. Em estudos desenvolvidos na cidade de Chicago
{EUA), verificou-se que as drvores de maior porte removeram de 60 a 70 vezes
mais poluentes do que as drvores menores.

Dados apresentados por Falcon (2007) mostram que uma rua arborizada possui
de 10 a 15% menos particulas em suspensio do que uma rua similar nio
arborizada.
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Figura 1. Particulas em suspenshi. By sem vegeiacho X Bus arbordzada. [Fonie: Faledn, 2007),

A dispersio dos poluentes depende ainda do fluxo dos ventos no nivel da rua
para gerar a mistura com as camadas de ar menos poluido. Em ruas com
vegetagio muito densa, a dispersio fica comprometida pela diminuigio dos
ventos e, por isso, ¢ importante considerar este efeito em s de triafego
intenso (GIVONI, 1998),

A fixaglo de particulas suspensas pela vegetagiio ocorre por aglio mecinica ou
por efeito eletrostitico, Na aglo mecinica, as particulas suspensas se chocam
com a folha e ali se depositam. [i no efeito eletrostitico, as finas particulas
suUspensas no ar sio atraidas pela folha devido a um campo eletrostitico que se
forma na superficie foliar gerado pela evapotranspiragio de vapor d'dgua. Uma
superficie gramada retém de trés a seis vezes mais particulas do que uma
superficie lisa (LLARDENT, 1982). Vale destacar que as particulas acumuladas
nas folhas por efeito mecinico retornam ac ambiente apos as chuvas, tornando-
se parte do escoamento superficial.

Na cidade de Sio Paulo, por exemplo, as estagdes de monitoramento da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental ([CETESB), localizadas
préximas ds dreas verdes, apresentam indices de poeira inalivel menores do que
as estagbes localizadas em dreas sem vegetagio (ROMERO, PHILIPPI JUNIOR
e BRUNA, 2004).

Outra importante influéncia da vegetacio na composigio atmosférica é a
capacidade de fixaclo e produglo de determinados gases, como o sequestro e

ﬁ
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armazenamento de CO2 na biomassa vegetal, que och
das plantas.

Apesar de reduzir as quantidades de CO2 e de particulas suspensas no ar, a
vegetagio & rﬁpuns.hel pela emissio de compostos orginicos volateis [Cl:l"v']"'.
De acordo com Aquino’' (2006 apud SCHIRMER E QUADROS, 2010) a
emissio de COV biogénicos (emitidos pela vegetacio) & aproximadamente sete
vezes malor que a emissdo de COV antropogénicos (em termos globais), Os
COV, juntamente com os dxidos de nitrogtnio (NOx) e a radiaglo selar, slo
responsaveis pela formaglo do ordnio troposférico (Le. agquele que ocorre na
camada mais baixa da atmosfera), importante poluente responsivel por
problemas respiratdrios e nevoeiros fotoquimicos, mmbém chamados de smogs
{do inglés smoke, fumaga, e fog. neblina).

Ma cidade de S3o Paulo & comum que as estagbes de monitoramento do ar
localizadas no Parque do Ibirapuera ¢ na Cidade Universitiria registrem altos

niveis de concentracio de ozdnio.

A emissio de COV pela vegetaglo varia de acordo com a espécie e o
metabolismo da plants, a temperatura do ar, a temperatura das folhas, a
umidade, a densidade foliar, a radiacio solar. a concentracio de CO2 e de
poluentes no ar (SCHIRMER e QUADROS, 2010).

Apesar de a vegetagio ser a principal responsivel, em termos globais, pelas
emissdes de compostos orginicos voliteis, para que a transformagio em oxdnio
ocorra sdo necessirios os oxidos de nitrogénio. emitidos principalmente pelos
automaveis,

= D acordo com Schummer ¢ (Quadros (3010] compovios orginicos compreendem bodos o8 componion que,
FIcecio g0 metano, pessuam carbono ¢ hidrogEneo, sendo of OOV aqueles facilmemte vaponzsdos b
condiches de temperatura e pressio amblentes

" AGUIND, C A B Identificagdo de compostos orgimicos voldteis (COVy) emitides por forestas na regido
amazbmica. 3006, 106f, Dissertacio (Mestrado em Fisica ¢ Meto Ambiente) - Univercdade Federal do Maso
Groaso, Cisiabd, 2006,
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Descarte inadequado de esgotos domésticos ¢ industriais, assim como a
poluigio difusa carregada pelas chuvas, polui os rios e corregos das cidades.
Porém, segundo Morinaga (2007), em dreas urbanas o solo ¢ 0 melo mais
afetado pela contaminagio. Sua poluicio apresenta baixa mobilidade de
contaminantes (ainda que estes possam passar para as aguas sublerrineas) e
esti relacionada principalmente is regides indusmializadas e aos locais de
dizposicio de residuos.

A vegetacio pode atuar na remogdo ou imobilizagio de contaminantes por meio
da absor¢io dessas substincias pelas mizes efou concentragio em sua
biomassa. As plantas sio capazes de remover metais pesados, pesticidas e
outrog contaminantes do ambiente, Trata-se da FAtorremediacio, téenica
caracterizada pela utilizaglo de processos naturais das plantas para a remoglo
de poluentes do solo, de lodos, de sedimentos e das dguas. De baixo custo e facil
implementacio, esta técnica ¢ indicada para grandes dreas com pequeno nivel
de contaminacdo e que nio apresentem riso iminente 4 sadde (MORINAGA,
2007).

Morinaga (2007} alerta que o transporte de contaminantes para a superficie,
absorvidos pelas raizes e conduzidos s partes aéreas das plantas, pode

ocasionar a introdugdo desses contaminantes na cadeia alimentar da fauna
local,

13 TesmpERATURA E UMIDADE

As temperaturas mais altas verificadas em dreas densamente construidas
quando comparadas a seu entorno rural vegetado configuram o fendmeno
conhecido como “ilha de calor®,

Esse fendmeno é predominantemente noturno, sendo as maiores diferengas de
temperatura entre areas urbanas e nio urbanas verificadas em noites de céu
claro e pouco vento. Durante o dia, esse fendmeno pode inverter-se, fazendo
com que dreas turals apresentem temperaturas maiores do que as dreas
urbanas (GIVONI, 1998).
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Flgura 4 - [lha de calor urbana. Forte: Bearkeley Lab.

Algumas caracteristicas das estruturas urbanas, como a relacio entre a largura
da:- ruas e a altura dos edificios, os tipos de materiais construtivos utilizados e a
quantidade e localizagio das dreas verdes afetam a intensidade da ilTha 'de calor
(GIVONIL, 1998; LOMBARDO, 1985).

De acordo com Lombardo (1985), a8 maiores temperaturas dos centros urbanos
podem provocar uma alteracio na Elisrﬂimil;in de chuvas, fazendo com que
ocarram de rmneua mais intensa. stlhré as jreas mais énnsamentc cpnstmidna

Essa dinimica, aliada a0 alto grau de ;mp-érm:ib:lllzm;in d;:- -algﬁnus cidades
provoeca o aumento das inundacbes.

Em seu estudo sobre i regiio metropolitana de Sio Paulo, Lombardo (1985)
verificou diferencas de até 10°C entre o centro € as dreas rurais, sendo que as
temperaturas mais altas foram medidas nas dreas mais densamente construidas
¢ gom pouca quantidade de vegetaglo e as temperaturas mais amenas nas
regides com maior concentragio de espagos livies vegetados ¢ jumto aos
reservatorios de dgua,

Na ambiente urbano, a vegetacio barra a radiacio solar, evitande que ela incida
sobre o solo e as construgbes, diminuindo assim o acimulo e a irradiaglo de
calor por essas superficies. A md:liﬁn absorvida pela vegetagio ¢ utilizada para
a fotossintese ¢ para a evapotranspiracio; apenas uma porcentagem muito
pequena & convertida em calor sensivel (SANTAMOURIS, 2001).
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Givoni (1998) ressalta que € durante o processo de evapotranspiragdo, e nio
durante a fotossintese, que ocorre a maior parte do consumo de energia das
plantas. Durante esse processo as folhas sdo resfriadas, assim como o ar ao
redor delas, a0 mesmo tempo em gue ocorre o aumento de umidade do ar. A
importincia ¢ o desejo de que esse processo ocorra dependem das condigdes de
temperatura e umidade locais.

De acordo com Magalhles e Crispim (2003), o processo de evapotranspiragio é
responsavel pelo consumo de 60% a 75% da energia solar incidente na

vegetagio, sendo que uma drvore isolada saudivel & com bom suprimento de
dgua pode transpirar 400 litros de dguafdia.

Spangenberg (2009) alerta para o fato de que a definigio das fraghes de
absorgio, transmissio e reflexio dos dosséis vegetais & mais complexa do que a
dos materiais de construcio devido § arquitetura da copa das drvores, i
distribuicio heterogénea de folhas, & diferenca entre as espécies etc.

Labaki, et al. (2011) observam que a informaglo existente sobre o
compartamentoe da transmisslo da radiacio solar através de drvores, isoladas ou
agrupadas, ¢ bastante reduzida, principalmente no que se refere is espicies da
flara brasileira.

O impacto da vegetaglo no consumo de energia para aguecimento e
resfriamento dos edificios pode ser bastante significative. Em relagio ao

resfriamento, a sombra produzida pela vegetagio localizada proxima is paredes
e janelas reduz o ganho de calor solar sem obstruir completamente a circulagio
de ar. Ademais, dreas gramadas ao redor dos edificios reduzem a radiagio zolar
refletida pelo solo e pavimentos, dimimiindo também os ganhos de calor da
edificacio. Em relacio i diminuicio do consumo de energia para aquecimento,
dependendo do arranjo de plantio e da localizagio da vegetacio ela & capaz de
diminuir a velocidade do vento so redor das construgdes, minimizando assim as
taxas de infiltracio de ar (GIVONI, 1998),

Spangenberg (2009 ressalta que os beneficios proporcionados pelo
sombreamento durante o verdo podem se converter em desvantagens durante o
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inverno em determinados locais. Nessas situag -lﬂw]ﬂciﬁ
caducifblias pode maximizar os beneficios. 2.2 - — =
34 VeERTILACAD

De acordo com Llardent (1982). as massas arbéreas conseguemn redugtes
importantes na veloddade do vento, entre 20% e 50%. Tais reductes ocomrem
de maneira gradual e, a0 contririo das barreiras sélidas, ndo provocam zonas de
turbuléncias, sendo. portanto, mais eficientes. Segunde Givoni (1998), o
impacto da vegetacio no fluxo de ar ocorre com maior intensidade préximo ao
solo e depende do arranjo de plantio e das espécies utilizadas.

O deslocamento do ar regula a sensaclo térmica, pois estimula a evaporacio e
as perdas de calor por convecglio (MASCARO, 1996). Em climas quentes e
tmidos, a redugio da velocidade do vento pode gerar desconforto; porém, em
climas frios € um dos fatores mais benéficos da vegetagio (GIVONI, 1998).

Além do efeito de obstrugio mencionado acima, a barreira vegetal possui outros
trés efeitos bdsicos: deflexio, filtragem e condugio,

Figura 5. Efeitos da barreita vegetal. Fonde: Mascard, 1996,
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Acima de 1,5m/s e, sobretudo acima de 5m /s, a incidéncia de vento diminui as
diferencas de temperatura e umidade relativa do ar entre as dreas sombreadas e
ensolaradas, sendo mais significativa em relagio 3 umidade do que em relagio a
temperatura (MASCARO, 1996},

1.5. DreEMAGEM

O problema das inundagdes em dreas urbanas estd diretamente relacionado &
excessiva impermeabilizacio do solo, i escassez de dreas wvegetadas e i
canalizacio macica de riog e corregos, medidas que em conjunte contribuem
para o aumento da quantidade e da velocidade do escoamento superficial.

l Madrograma de Areo Uirbaricodo
Varbo

T I

1y !?

Figura 6 - linpacto da urbanizsgio na vardo ¢ no lempo do escoamento suiperficial. Fonie: Metin (20047,

A vegetacdo impacta a drenagem urbana por meio da retenglo da dgua de chuva
em sua copa. galhos e tronco, da contribuicdo para infiltragdo da dgua no solo,
da protecio do solo ao ravinamento e da diminuigie da velocidade do
escoamento  superficial (MAGNOLL1982). A infiltragie de dgua no solo
depende diretamente do tipo de solo e nio apenas da presenca da vegetacio,

[.] & distribuiclo, estrutura espacial, estrutura de mmificagio ¢ folhagem.
densidade de "arquitctura’ foliar e da galharia, bem como 3 distribukdo, em
extensdo e profmdidade, do raigame wem infludnoa direta na apidez de formagio

da superficie do espelho d'sgpia & escoar. Apds o encharcamento 3 influéncia s
relachona somenie 3 profegio do solo ao ravinamenio (MAGROLL, 1980 p31)
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em dreas de mesmo tamanho com vegetagio e solo exposto. A alta velocidade do
escoamento aumenta a erosio ¢ a quantidade de sedimentos carreados para os
rios € corregos, diminuindo a vazio destes e provocando inundagfes (HOUGH,

1998).
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Figura 7 - Ciclo da igus peé e phs-urbaniraclo. Fonte: Hough {1998

Llardent {1982} alerta para o fato de que a grama fornece porosidade ao solo
apenas até 10cm de profundidade ¢ com o tempo as raizes podem se
entrecruzar de tal maneim que deiam o solo compactado. Assim, uma
superficie gramada pode ndo ser tio permeivel quanto se imagina,
evidenciando que a anidlise do tipo de solo ¢ do tipo de vegetacio a ser
implantada é importante para determinar a contribuicio da vegetagio 3
drenagem urbana.



1.6, ESTARBILIDADE DO »>00L0

qunﬂ_ Deslizamenio de terra em drea urbana. Fonke: BY Noticias

As intervencbes urbanas, ao promoverem a impermeabilizacio parcial da
superficie, modificam o regime hidrico do solo, soerguendo ou rebaivando o
lencol fredtico. Tais alteraces podem provocar a destruiglo das estruturas do
solo & causar abatimentos em sua superficie (MANFREDINI, FERREIRA e
QUEIRDE NETO, 2004).

Em grandes aglomerados urbanos, a estabilidade do solo ¢ de fundamental
importincia para a seguranca da populacio e das construgbes, estando
relacionada também ao assoreamento de rios e chrregos, como mencionado no

iterm 3.5,

A vegetaco contribui para a manutengdo da umidade do solo, atenuando o
aquecimento ¢ evitando a irradiagio (LLARDENT, 1982}, Quanto maior a
temnperatura do solo, maior & a sua oxidago ¢ maior € a sua decomposicio,
gerando, assim, maior erosio em lengol e lixiviagio (PENHALBER et al., 2004).
Ademais, a presenca de vegetagho pode diminuir o carregamento de materias
particulados durante chuvas intensas, dependendo da granulometria do solo,
bem como amortecer a forca do im.p:u.'l-l} da chuva, evitando a formagdo de

sulcos ou ravinamento.

Segundo Falcdn (2007) ; a vegetagio mais indicada para a fixacdo do solo sio as
gramineas e os arbustos, pois suas rafzes sio pouco profundas e bastnte
densas. [4 a vegetacio arbirea ¢ indicada para diminuir o impacto da forga da

chuva no solo.
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\.7. Ruipo Liliane llii'n_ﬂgum
RF: 11.005

A atenuacio do ruide pela vegetacio & um beneficio bastante dtado: porém
mesmo em dreas densamente arborizadas a reducdo ¢ pequena, especialment
em midias ¢ baixas frequiéncias, devendo-se principalmente 2o aurmento da
distincia entre a fonte de ruido e as edificactes e d diminuicio da intensidade

do vento (GIVONI, 1998)

Diversos trabalhos citam diferentes niveis de reducio conseguidos com a
utilizagdo de barreira vegetal: porém, tais reducdes podem ser consequéncia do
aumento da distinca da fonte, efeitos da topografia, da direclo e da intensidade
dos ventos etc. Para Givoni (1998), apesar da pequena capacidade na reducio
dos niveis de ruido, a vegetagio tem um importante papel picologico, ao atuar
como barreira visual. uma vez que se o ruido ndo é visivel ele se torna

psicologicamente menos perceptivel.

3.5 SAUDE E REM-ESTAR HUMANG

Figara 9. Trilha da Pedra Grande. Parque Estacdual da Camtaretra. Imagem da avtora, mai. 2001

Um dos principais aspectos associados ds dreas verdes em meio urbano & seu
uso recreacional e esportivo. A promogdo de areas de convivio social e de dreas
contemplativas esti relacionada ao bem-estar e satide da populacio, diminuindo
o éstresse, a ansiedade ¢ a depressio, e contnbuindo no tatamento de pacientes

hospitalizados (GIVOMI, 1998; ULRICH, 1984; ULRICH, et al,, 1991).

Ao analisar pacientes em internagio hospitalir apds cirurgia Ulrich (1984)

verificou que :kl.'|Ll|.‘i|':“.= que estavam em quartos com janelas voltadas para areas
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verdes tinham menor periodo de internagio em relaglio dqueles cujas fanelas
estavam voltadas para edificios. Além do menor tempo de internaclo, esses
pacientes utilizavam menor dose de medicamentos e tinham avaliagio mais
favoravel por parte das enfermeiras.

Diversas institui¢des de saide estio incorporando jardins de cura®™ em suas
instalacdes. Esses jarding, que devern incentivar o convivio e o apoio social e
oferecer a possibilidade de atividades fisicas e contato com a natureza, podem
desempenhar  papel complementar aos  tratamentos  medicamentosos,
diminuindo o stress, a ansiedade, a pressio sanguinea e 2 insénia, aumentando,
assim, a qualidade de vida dos pacientes [TEXAS A&M UNIVERSITY, 2003).

Os beneficios verificados nos jardins dos hospitais também se estendem s
dreas vegetadas e aos espagos livres da cidade, porém desde que estes recebam
manutengio, utilizagio ¢ seguranga adequados, oferecendo condigdes propicias
para o desenvolvimento de atividades sociais; do contririo, essas dreas podem
aumentar a sensacio de ingeguranca gerando stress,

Para Lima ({1996}, o desenho da vegetagio na cidade também deve considerar as
diversas formas de apropriacio dos espagos urbanos. Dependendo da situacio,
uma cobertura arbérea densa pode ndo ser desejivel, como no caso de locais de
grande aglomeragio de pessoas ou lugares onde o sombreamento ¢ indesejivel.

Ao atenuar a poluicio da atmosfera, da dgua e do solo e contribuir com o
conforto térmico dos espagos abertos, a vegetagdo também contribui com a
saiide humana. Os beneficios associados 4 estabilidode dos solos e
amortecimenio de enchentes pela vegetagio também podem ser considerados
como benéficos ao bem-estar dos habitantes da cidade.




I B R R EEREEREEREREEREEREED

Fdhl'l'l-.. S 1306 FJ-_
Anexo 3-Vol, 07 PL688/13

3.9, BioDIVERSIDADE " Liliane
RF:

De acordo com Spirn (1995), a transformagio dos ambiented silvestres em
centros urbanos inviabilizou 3 manutengio de habitats para a fauna local, pois
os resquicios de vegetagio nativa sio poucos e dispersos. Assim, as espécies que
prosperam no empobrecido ambiente urbano sdo espécies oportunistas, que
adaptaram o seu comportamento 3 uma paisagem dominada pelos homens.

Porém, o mosaico de ambientes encontrados em S3o Paulo ainda oferece locais
adequados ao abrigo, i alimentagio e i reprodugio da fauna, sendo significativo
o namero de espéces cadastradas na cidade (SAO PAULO [CIDADE), SVMA,
2004).

A adaptacio da flora e da fauna ao hostil ambiente urbano, bem como a
preservagio de dreas vegetadas, slo fatores que colaboram para a existénca de
um nimero significativo de espécies vegetais e animais em algumas cidades.
De acordo com o Gltimo Inventirio da Fauna do Municipio de Sio Paulo (SAD
PAULD (CIDADE), SVMA, 2010), a cidade possui 700 espécies catalogadas, das
classes: Malacostraca (caranguejo elagostim), Arachnida (aranhas), Insecta
{borboletas & grilo), Osteichthyes (peixes), Amphibia (ris, sapos e pererecas),
Reprilia (cigados, crocodilos, lagartos e cobras), Aves ¢ Mammalia. Em relagio &
flora, segundo dados do Herbirio Municipal de SSo Paule'' a cidade possui
4,037 espécies vegetais de 231 diferentes familias.

A urbanizigio nio afeta somente a diversidade biolégica pela diminuigio das
ireas vegetadas e alteragio dos habitat naturais, mas também pela criacio de
novos habitats que proporcionam o aparecimento de espécies indesejiveis ao
convivie humano, como insetos e ratos (SAO PAULO (CIDADE). 2008,

“ De seoedo com 8 Lei Federal n° 9,985 /2000 biodiversidade, ou diversidade bickigica & “a variabilidade de
oegaRivme vivos de iodas =5 ongens, comprieadendo, denbre outros, o8 eoossisieman ierrestoss, marnhos
outres ecossistemnin aquiticos ¢ os compleins ecoligicos de que fazem parie; compreendendo ainda a
diversidade dentro de expécies, entre espécies e de ecossasbeman® (At 2° da Lei Federal n* o085/ 2000).

" Digponivel em: hitp: | /hiodiversidade. prefeitura. sp.gov._ b/ Forma Public fpoy Flaraaspy



Se 3 manutengio de ireas vegetadas em meio urbano colabora positivamente
para a manutencio da biodiversidade, a falta de conexbes entre essas dreas e as
dificuldades de gestio das dreas que nio possuem protecio efetiva tornam-se
um impasse a ser vencido para a protegio de animais e plantas. Nesse sentido, o
Instituto Socicambiental (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2008) recomenda
as seguintes agbes para 3 ampliagio da protegiio 4 biodiversidade: ampliagio e
manutengdo das dreas efetivamente protegidas; fiscalizagho das  dreas
preservadas; manejo da biodiversidade e apoio 3 pesquisa para diminuicio de
lacunas de conhecimento,

Perthalber et al. (2004) mencionam a dependéncia entre a fauna e a flora,
Segundo os autores, a fauna silvestre & de suma importincia para a
sobrevivéncia das espécies vegetais e vice-versa, sendo que a qualidade do verde
depende da manutengio da fauna.

A visio a partir dos beneficios fornecidos pela natureza em geral, e pels
vegetagdo em particular, pode ser considerada antropocéntrica se uma
perspectiva mais abrangente na gestio dos recursos nio for considerada. De
acordo com Lima {1996), a nossa relagdo com a natureza necessita mudangas.
Niio apenas o bem-estar humano é importante, mas igualmente a utilizagio dos
recursos em ritmos ¢ escalas nas quais se propiciem condigles temporais e
espaciais para uma regeneraco da propria natureza (LIMA, 1996),

1.10. CusTOs, DESVANTAGENS OU INCONVENIENTES ASSOCIADOS A

VEGETAGCAD URBANA

A presenca da vegetaglo em meio urbano proporciona diversos beneficios
socicambientais aos habitantes da cidade, como mencionado nos itens
anteriores. Contudo, existem custos diretos e indiretos que devem ser

considerados no seu planejamento ¢ implantagio.

Como aponta Spirn (1995, a vegetagio urbana tem que conviver com enonmes
pressbes biologicas, fisicas e quimicas que dificultam sua sobrevivéncia no
ambiente urbano, fazendo com que as drvores na cidade vivam menos. Estudos
desenvolvidos nos Estados Unidos pela American Forest Assoclation
conclufram que a sobrevida média de uma arvore urbana (plantada em regides
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capaz de desempenhar de forma plena os
anteriores, (ROTERMUND, MOTTA ¢ ALMEIDA, 2012).

Essa diminuicio da sobrevida das drvores em melo urbano devese & sua
conflituosa convivéncia com a massa edificada da cidade e seus habitantes.

A brvares das ruas [ ] levam uma vida marginal, was raizes presas entre as
fundagties das edificaphes e das nas, enmscsdsn entre as linhas de elefones,
ebetricidade, gis e dgua. ¢ envoltas por um salo Wo compacto ¢ infénl como o
concrcto.  Seus troncos 3o entalhados pelos pira-chogues des  auloimdvess,
correntes de bicicletas ¢ até pelas grades instaladas para protegi-las. Seus galhos
30 podados pelos dnibus. Folhas o cascas 3o tostadas no calor refletido pelo
calgamento ¢ pelos mauros ou condenadas a uma sombra perpétiua pelos edificios
adjacenies. As raives £30 encharcadas ou ressecadas pelo excesso ou pela falla de
dqpuas em quakqoer caso, vus capacdade de fomecer nuinienies cssenciais 3 drore
¢ drasticarmente redusida. || O fato de a drvore de mias ¢ calgadas sobreviver de

algierna formia & maks surpreendente de que o de ser o aerts s média de vida
(SPIRN, 1905, p.193 £ 194,

Parte dos custos associados & presenca de vegetagio nas cidades advém
fustamente dos conflitos mendonados por Spim (1995),

1.10,1. Cusros Dinrros

A implantacio e a perpetuacio da vegetagio em dreas urbanas demandam
diversas acfes de planefamento ¢ administracio a carge principalments do
poder pablico municipal. Agles de plantio ¢ manutengio, incluindo podas,
urigacdo e varrigio, demandam pessoal habilitado e equipamentas especificos.

A integraglo com a infraestrutura existente na cidade & um dos problemas mais
recorrentes associados 4 vegetaglo urbana. A interferéncia com as redes aéreas,
a proximidade com as edificacbes, perando sombreamento excessivo e
inseguranga, o entupimento de bueiros e bocas de lobo pelas folhas das drvores,
a interferéncia com a fluminagio publica e com a sinalizacio. muitas vezes
encoberta por galhos, além de danos a pisos e pavimentos causados por raizes

superficiais sio alguns dos problemas verificados.
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A queda de drvores & um dos maiores transtornos que acometem as cidades
brasileiras durante o periodo de chuvas (que, podem ser mais intensas nas dreas
urbanas). De scordo com reportagem veiculada no jormal O Estado de Sio
Paulo, segundo dados da AES Eletropaulo, “mais da metade dos casos de
apagbes na cidade de S3o Paulo acontece por culpa de queds de drvores ou
galhos que se enroscam na fiagio” (O ESTADO DE SAQ PAULO, 2011).

L102, Custos INpiReyns

Spangenberg (2009) cita como custos indiretos relacionados & presenca de
vegetagho nas cidades a possivel diminuigie da dispersio de poluentes
ocasionada pela diminuigio da intensidade dos ventos, a diminuicio dos niveis
de luz natural provecada pelo sombreamento da vegetagio, o desconforto
térmico no inverno, o possivel aumento da umidade nos edificios e as questdes
ligadas 4 seguranga, que, como mencionado no item 38, podem estar
associadas 3 falta de manutencio e uso das dreas vegetadas,

3.11. ConSIDERACOES

Quantitativamente, os beneficios associados & vegetagio citados nos itens
anteriores dependem da densidade das folhas, dos tipos de folhas e galhos (eg
folhas pilosas ou lisas, grandes ou pequenas etc.), do porte da vegetagio e de sua
localizagdo. Essas caracteristicas, com exceqio da localizagio, variam conforme a
idade, a espécie & a época do ano.

Spangenberg (2009 cita a irea de cobertura vegetal e a area foliar como
parimetros-chave para a avaliagio dos beneficios da floresta urbana. De acordo
com Nowak (1994), a maioria dos beneficios da vegetagio urbana cresce com o
aumento da drea foliar.

A drea foliar varia conforme a espécie, a arquitetura da copa, o microclima, as
condighes de crescimento da drvore e com as estaghes do ano, sendo
considerada um parimetro dinimico, Consequentemente, cada avaliagio da
drea foliar descreve um momento especifico (SPANGENBERG, 2009).

De scordo com Givoni (1998) o efeito da vegetaglio no clima das dreas urbanas
depende da relagdo entre drea vegetada (plblica ou privada) e drea construida,
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com dimensdes reduzidas do que poucas dreas verdes de grandes dimensaes.

Os= custos diretos associados § presenca de vegetagio slo, aparentemente, mais
faceis de serem quantificados e, como sfio mais perceptiveis no cotidiano da
populagio urbana, acabam, muitas vezes, deturpando a imagem da drvore na
cidade, que fica conbecida apenas pelos transtomos que causa. “Custos e
beneficios calculados: sem uma avaliagho do sistema como um todo e dos
processos que o impelem subestimam invariavelmente o valor da natureza na
cidade® (SPIRN, 1995, p. 255).

Como mencionade por Lima [199%6), faz-se necessiria uma viso mais
abrangente da questio da vegetacio urbana, que contemple aspectos ecoldgicos,
paisagisticos, culturais e sociais, aliando as necessidades da vegetagio para um
desenvolvimente pleno e a diversidade de espagos urbanos e suas diferentes

apropriagdes u
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4.

DE SA0 PAULO E AS CONSEQUENCIAS SOBRE A

COBERTURA VEGETAL.

M, paulistas, bemos ums longs e violents histéria de enfrentamenio com o
mata'', Em cinco séculos de ocupacio do territério compreendido entre o Oceano
Allintico e trés rios de renome (Grande, Parand ¢ Paranapanemal, s ndo nos
livramos dede onde o relevo era aodentado demiais - como o Serra do Mar - ou nas
repbes langadas 2o ostraciemo por revirsvoltas dos cidos econdmicos, come o Vale
do Ribeira. Hope, restam apenas cerca de 10% da cobertura vegetal original do
Estado_ (SAQ PAULD (ESTADO) SECRETARIA DO MEID AMBIENTE. 2007,

pl4),

Em 458 anos de historia, a cidade de Sio Paulo ocupou vales. morros e
encostas, supriminde pratiamente toda a vegetaglo existente sem
preocupaghes com as consequéncias socioambientais de uma forma predatoria
e desigual de ocupar o territdrio. Uma expansdo urbana que “desconsiderou a
perspectiva ecossistémica por  desconhecimento, interesses  politicos e
econbimicos escusos ou por um sentimento perdulirio de utilizagio dos
recursos naturais” (LIMA, 1996, p.74).

A sistemitica supressio da cobertura vegetal ocorre apesar da existéncia de
diversas normas que buscam preservar partes significativas dessa vegetagio, A
aplicacio dessas normas, porém, depende de um controle estatal sobre o
territGrio que, no caso de Slo Paulo, 56 se aplica 3 uma parte da cidade, a
“cidade formal®,

Comparando-se dados sobre a evolughe do desmatamento em Sio Paulo,
obtidos por imagens de satélites, ¢ dados sobre as autorizacbes de supressio

" 0 autor referese 3 mato comeo um vockbnde carregada de conetagbes pejarativas que sintetiza a ideta de
terra indomada, obsticulo a0 avango do progresso, que os erossistemas auburais repeeseitam para parte da
populacio brasilea



arbarea emitidas pela Prefeitura, conclui-se que, a partir da década de 1990, a
maior perda de cobertura vegetal aconteceu nas periferias das Zonas Norte Sul
¢ Leste, dreas cujo processo de ocupagio ocorre muitas vezes de forma

desordenada, semn a presenca do Estado

_.'.,p.,-_.;.” de concentrar a maior parte da |1-_-r..j_'| vepetal, a remocio nio autarizada
ao descumprir a legislacio vigente, impossibilita a discussio sobre os critérios
que a orientam. Considerando que um dos objetivos do presente trabalho e
discutir a sistemitica que rege a supressio vegetal na cidade de 5o Paulo, ndo
caberia analisar eventos 3 margem desse sisterna. Dessa forma, o estudo aqui
apresentado foca-se na supressio de vegetagio autorizada pelo poder publico

mumnicipal.

F'Ew-‘ 10, Visis da Pedra Grande Pampue Estactheal da Cantaretrd, oo 4 cidad de S35 Paule ao fundo e O3 SUbOTE fnal.
2011
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Anexo
!
4.1, URBANIZACAO E IMPACTO AMBIFNTAI Liliane Jun Ogura
RF: 11,

A partir de um pequeno nicleo comerclal situado as rrm‘rp,-:m. do Rio
Tamanduatel, em drea propica i ocupacio urbana, a cidade de S3o Paulo
expandiu-se perseguindo topografias suaves e terrenos bem drenados, evitando
virzeas, fundos de vale e dreas mais acidentadas, consideradss barreiras
naturais ao crescimento. At meados do século XIX, a ocupagio urbama foi
lenta, imitando-se a0 territdrio compreendido entre os cérregos Tamanduatei e
Anhangabail.

gty ] S - Ry

Figura 11. Plants Imperial da cidade de Sio Paulo. Fonbe; S50 Paulo (Chdade) Secretaria Municipal de Desenvolvimenio

Lirhana, 2007,
A partir de 1870, a populagio da cidade cresceu 25 vezes em menos de 50 anos
devido & expansio do café e da fermovia; processo que devaston a maior parte da
cobertura florestal existente na regido, desde a Serra da Cantareira até os limites



da Serra do Mar (MANTOVANI, 2000" apud SAO PAULO (CIDADE)
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE, 2004;
SILVA & GROSTEIN, 2008).

Entre 1875 ¢ 1940 sdo abertos loteamentos por toda a cidade dando inicio a uma
trama urbana interrompida e difusa, intercalada por vazios urbanos 3 espera de
valorizacio. Nessa época S3o Paulo vivencia um aumento vertiginosoe da
especuligdo imobilidria. Tanto em relagio aos loteamentos mais priximos ao
centro urbano quanto em relagio aqueles suburbanos (LANGENBUCH, 1971;
SILVA e GROSTEIN, 2008 ).

Em tomo da cidade surge um verdadeiro ‘cinturio de loleamentos. ressdenciais
suburbanos’, que trenscende os limites municipais, e compreende vastas extensbes
territoriais que por algum tempo ainds ndo serio necessirias 3 expamdo urhana
[LAMGENBUCH, 1971).

A consolidagio de S3o Paulo como metrdpole industrial a partir da década de
1940, aliada a0 crescimento populacional e 3 crise habitacional gerada pela
promulgagio da Lei do Inquilinato em 1942" deu infcio ao processo de
formacio de territbrio perifirico (SILVA e GROSTEIN, 2008; MEYER,
GROSTEIN e BIDERMAN, 2004).

Esse processo intensificou-se entre 1940 e 1960, periodo da instalacio da
inddstria de base e da produgio e consumo de massa. Consolida-se, nessa

' MANTOVANI, W, Cobertura vegetal do Municipio de S30 Paulo. In: Atlas Ambiental do Municipio de S50
Paulo. S0 Pauloc PMSP/SVMA, 2000, (Relatinio intemno).

* De acordo com Bondul (1988 apud SILYA ¢ GROSTEIN, 2008 a promailgaio da Les do Inquilimato em
142, que congelent o valoe dos alugiés abé 196y, 30 imvés de proteger os inquilines, e era sua nlengio,
acabou por desestimular nevos investimentos nessa modalidude habitacsonal ¢ gerou o cnorlamento de
musiteos dos contraios de locagio entlo vigrnbes, reduzindo 2 oferts de imdveis para alugar. Esss siacio
canitribuis pars 2 desestabilizacio da refagdo oferta-procura, priscipalmente nas habitaghes destinadas §
populagio de haic renda. Os loteamentos suburbanos, nos arredotes da cidsde, scessivess § populsco de
memar poder aquisitive, surgem como respostas 3 crse habitaciosal, avancando sem lamites sobre o termitéitio
penfénco aif os 3008 1570,
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epoca, uma mancha urbana desarticulada e pouco d L“fﬁlﬂ?ﬁiﬂ:ﬂ'fim
e BIDERMAN, 2004), RF: 11.095

|
A comivénmcia do poder phblico com a abertura de loteamentos irregulares, a
construcio de imensos conjuntos habitacionais desconectados da estrutura
urbana e a falta de uma politica de desenvolviimento urbano que estimulasse
concomitantemente a instalacio de atividades geradoras de emprego ¢ renda
resultaram na predomindncia de uma urbanizacio extensiva e preciria. Fsse
padrio periférico conduzird & urbanizagio de dreas  ambientalmente
madequadas a partir da década de 1980 (MEYER, GROSTEIN ¢ BIDERMAN,

2004).

Figura 12, Lotearnenio irregular no distrite do Grajad - SP, Imagem ds sutora, dez. 2000,

A recessio econdmica e a auséncia de politicas phblicas habitacionais
dificultaram ainda mais o ji precirio acesso da populacio de baixa renda 4
moradia nos anos 1980, resultando no adensamento das  periferias,
especialmente sobre as dreas non sedificandi (SILVA E GROSTEIN, 2008).
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Segundo Maricato (1996) as caracteristicas naturais das dreas ambientalmente
frigeis, somadas as restricbes impostas pela legislagio e & auséncia de
fiscalizacio, definem sua desvalorizagio e rejeigio pelo mercado imobiliario.
Sem valor no mercado formal, as dreas mais frigeis passam a dar suporte 3
ocupacio de baixa renda (SILVA e GROSTEIN, 2008).

Segundo Moretti (2000), as ocupagbes precirias, gque nio respeitam as
exigéncias estabelecidas pelas normas de parcelamento do solo, apresentam
impactos ambientais mais intensos do que aquelas que atendem as exigéncias
técnicas estabelecidas pela legislagio,

De acords com Camargo, Cardoso, e Kowarick” (1971 apud MEYER,
GROSTEIN e BIDERMAN, 2004), o desenvolvimento da metrdpole foi
organizado e orientado, por omissio do poder publico, de acordo com os
interesses & dinamismo do setor privado da economia, por meio de uma légica
de ocupagio do solo especulativa, que criou grande quantidade de glebas
estrategicamente localizadas entre os setores urbanos e suburbanos da cidade.
Reservas de solo destinadas a esperar que o poder pablico levasse infraestrutura
aos distantes loteamentos, alterando assim o valor comercial-imobiliirio dessas
reservas, Dessa forma, enquanto a mancha urbana cresceu sobre dreas de
interesse ambiental, em loteamentos muitas vezes irregulares, com a conivéncia
do poder pablico, restaram dreas estrategicamente localizadas, aguardando
valorizagio imobilidria.

Porém, nio $6 a ocupagio irregular nas bordas da mancha urbana gera
consequéncias ambientais negativas. As opgbes de projeto da “cidade formal®,
por meio da ocupagio de wirzeas e fundos de vale, que desconhecem os
aspectos relacionados com a capacidade de suporte do meio natural bem como
suas fragilidades, multiplicam dreas de risco, problemas de inundagdes, erosio
e deslizamentos, configurando uma relagio predatbria entre as formas de
urbanizar e o8 recursos naturais. Como resultado, observa-se a ocupacio das

" CAMARGO, C P. F; CARDOSO, F. W, & KOWARICK, L Comsideraciomes sobre ] Desarrollo de 530
Pando. Cultura y Participacibn. In: CASTELLS, M. Imperialisme y Urbssizackin en América Latina
Barcedana: Gustave Gili, 1.
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erosivos (MEYER, GROSTEIN e BIDERMAN, 2004). Para McHarg (1992), ¢
desconcertante verificar que o processo de planejamento formal & quase tio
falho quanto o crescimento desordenado no reconhecimento das idoneidades

intrinsecas do meio para o crescimento urbano.

Desde 1971, o processo de urbanizagiio (formal e informal) suprimio 31% das
dreas recobertas por matas, ocupou fundos de vale com avenidas e favelas.
destruiu morros € avangou sobre encostas ingremes ¢ dreas de protegio aos
mananciais de abastecimento piblico. Entre 1965 ¢ 1990, o processo de
urbanizacio incorporou de forma indisciplinada para uso urbano 1.021km de
drea rural aos 745km existentes em 1965 (MEYER, GROSTEIN & BIDERMAN,
2004),

Flgura 13. Ocupaghes irepalanes & margens da Represa Billings. Imagem da aufora, jan. 2010
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Figura 14, Enchente na cidade de 530 Paulo. Fonte: Google Imagens,

As limitagies a0 avango da wrbanizagio, impostas inicialmente  pelas
condicionantes naturals, aos poucos foram perdendo forga diante dos avangos
tecnolégicos e construtives utilizados para alterar a configuragdo natural do
territario, drenando virzeas, alterando cursos de rios e desmontando morros,
permitindo assim a ocupacio de dreas imicialmente impossiveis de serem
urbanizadas. Dessa forma. a cidade vai se impondo ao territbrio, porém ndo
sem sofrer as consequéncias desta imposicio.

A preccupagio com as consequéncias socivambientais da forma de ocupagio do
solo vem ganhando importincia no contexto politico da cidade nas dltimas
décadas, tanto pelo agravamento dessas questdes quanto pelo contexto mundial
de valorizagio dos temas ambientais ji descritos no Capitulo 2 do presente
trabalho.

O conhecimento das fragilidades do suporte fisico e das dinimicas
socicambientais atuantes na Cidade slio questdes importantes para a elaboragio
de uma baze tedrica consistente que fornega subsidios & tomada de dedisdo por
parte dos agentes publicos. E importante ressaltar, porém, que em Sio Paulo a
expansio urbana desconsiderou a perspectiva ecossistémica ndo apenas por
desconhecimento. mas também por interesses politicos ¢ econdmicos escusos ¢
por um sentido perdulirio da wtilizagio dos recursos naturais, afetando
gravemnente o cotidiano da sociedade (LIMA, 1996).

De acordo com Santos (2004}, o indicador ¢ a ferramenta que melhor seleciona
dados representativos ¢ compardveis, consensualmente aceita por especialistas,
drgios de governo e agéncias internacionais para a elaboragio de uma base

consistente gue subsidie os tomadores de decisio em planejamento ambiental.
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Desde 2002 a Secretaria do Verde e do Meio Amb
Paulo (SVMA) desenvolve um projeto de consol
indicadores ambientais™ para o Municipio. A metodologia que esti sendo
utilizada ¢ a proposta pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), denominada Global Environmental Outlook (GEO), que tem como
marco conceitual o sistema PEIR (Pressio - Estado — Impacto - Resposta)””. O
objetivo do desenvolvimento desses indicadores & subsidiar oz tomadores de
decislo e facilitar a comunicagio com a populacio (SEPE e GOMES, 2008},

Em um primeiro momento a SVMA. com apoio do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (1PT). elaborou um conjunto de 83 indicadores, compostos de 254
varidveis™, A partir de 2006, com o apoio do Centro de Estudos da Metropole
(CEM), buscou-se construir um indice Ambiental ou indicador sintético que
buscasse captar as diferentes condigies socivambientais da cidade, orientando a
elaboragio de politicas piblicas de meio ambiente. Esse trabalho resultou na
elaboragdo de cinco indicadores sintéticos, sendo dois indicadores de Pressio,
um de Estado e dois de Resposta. A quantidade de indicadores e a selecio das
variiveis, bem come o fato da nio elaboragio do indicador de Impacto, devem-
s¢ i deficiéncia e/ou inexisténcia de alguns dados (SEPE ¢ GOMES, 2008).

Os dois indicadores escolhidos como representativos das atividades humanas
sobre o meio ambiente slo o adensamento vertical e a precariedade urbana. Tal
escolha considera que a verticalizacio pode exercer pressfes negativas para a
qualidade urbana por meio de alteragdes microclimiticas devidas ao
sombreamento, & formagio de “cannyons urbanos™ e 4 concentracio de pessoas

* Indsicadores podem ser cntendidos como unm manrir smplificada de descrever fendmenus. comgleos

[SEPE ¢ GOMES, s008). Sio parimetros que bemn 2 capacidade de desorrwer am estado ou uma respesia dos
[endimenos que ocorrein em determinade mesa (SANTOS, 2004}

* Presslo das atividades bumanas sobre o meio ambsente, estads do meto ¢ dos recurios natisrais, impacto
das alteractes ambientais na qualidade de vida, pos ecossistemas ¢ na economia ¢ resposta do poder priblico
¢ da sociedade frente is pressdes, oo sstado e s impaciod.

“ Ox revubiados estdo publicados no informe GED Gdade de S3o Panlo — Fanomama do Meio Ambiente
Urbano (SVMA ¢ IFT, 2o0y).



e velculos, |4 a precariedade exerceria pressio pela baba legalidade dos
assentamentos, pelo ndo atendimento das normativas de uso e ocupagao do solo
e pela auséncia de coleta de esgotos.

O indicador de adensamento vertical & composto pelas varidveis; densidade
demogrifica por Distrito (dados do ano 2000); densidade de edificios com mais
de cinco pavimentos (dados do ano de 2007); drea construida de edificios pela
irea urbanizads (dados de 2006) e mimero de lancamentos imobiliirios
residenciats verticais entre 2000 e 2003,

Ressalva deve ser feita aos impactos do adensamento vertical mencionados por
Sepe ¢ Gomes (2008): sombreamento, formagio de “cannyons urbanos® e
concentragio de pessoas e veiculos. De acordo com diferentes estudos sobre o
tema’’ realizados principalmente por pesquisadores asisticos, o sombreamento,
a formagio de cannyons e os demais impactos dos edificios altos poderiam ser
minimizades com um adequado arranjo espacial das edificagdes ¢ do desenho
dos espagos livres entre elas. A associagio da concentragio de pessoas 20
adensamento vertical & parcialmente verdadeira, ji que em locais de
inexpressiva verticalizagio podem ser verificadas densidades maiores. além
disso, a verticalizacio associada & mudanga de padrio de uso pode gerar
diminuicio da densidade de moradores. Por fim, & importante destacar que o
adensamento vertical gera maior concentragio de veiculos pelo modelo de
transporte adotado na cidade, nio sendo uma consequéncia direta da
verticalizacio.,

0 indicador de precariedade urbana & composto por seis varidveis: taxa anual de
crescimento entre 1991 ¢ 2000; indice de desenvolvimento humano (IDH) por
distrito; porcentagem da drea urbanizada do distrito ocupada por assentamentos
irregulares; proporgio da populagio do distrito que reside em favelas: proporcio
da populagio do distrito que reside em loteamentos irmegulares; proporgio dos
domicilios do distrite nio ligados na rede de esgoto.

“ NG ¢ WONG, 2005 YANG, LAU ¢ QIAN, 20m; GONCALVES ¢ UMAKOSHL, 2000,
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Liliame Ogura

Figura 15. Jmhuﬁqrmdndmum:nm vertical Figum 16. Indicador sintétice de precariedade urbana. Fonte:
wrhana. Foanlbe: Er]!t. -,-i;'.mh?m '51‘1]-!'1:' Gomes, 2008,
- ~ Os resultados mostram uma dinimica espacial quase opesta entre os dois

indicadores de pmss-mﬂ. De acordo com Sepe ¢ Gomes (2008), o crescimento
_pﬂpuhcii}ml em dreas periféncas, desprovidas de infraestrutura e servigos,
deve-se cada vez menos ao crescimento vegetative ou  migratbrio, sendo
indicativo da impossibilidade da populagio de menor renda arcar com os custos
da habitacdo em dreas mais centrais, que verificavam decréscimo populacional
até o ano 2000°", Fssas duas situaches em conjunto pressionam reas periféricas
mais frigeis do ponto de vista ambiental, acentuando a exclusio social.

13 Faceghes oos distritos de Vila Jacul, Sapopemba ¢ Vila Andrade, que apresentam altos valores de
ademmmento vertical ¢ de precaniedade urbana

" O dadow apresentades por Sepe ¢ Gomed (2008) referem-se a0 Censo Demogrifico de 2000 . Os dados do
Censo aaio [INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. 2000) mostram que o
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0 indicador escolhide para refletir a condicio do meio ambiente na cidade

refere-se ao estado da cobertura vegetal.

Figura 17. Indicador siniético de cobertura vepetal. Fonbe: Sepe ¢ Gomies, 2008

A escolha de apenas um indicador de Estado deveu-se & deficiéncia efou
inexisténcia de dados referentes as questdes da dgua, ar e solo (SEPE ¢ GOMES,
2008 ). Composto pelas varidveis: proporglo de cobertura vegetal na Grea total do
distrito; proporgio de vegetacio nativa na drea total do distrito e proporgio de
pargues publicos na drea total do distrito, esse indicador mostra em quais ireas
da cidade ainda hd presenca significativa de cobertura vegetal, revelando uma

ditmies cenirais da cidade de 530 Pauko (Bels Vista, Bom Retuo, Cambuc, Consolagio, Liberdade, Repihlic,
Santy Cecilia ¢ 54) tiveram crescimenlo populacional entre 2000 ¢ joro. Porfm, o5 dados demogrifices de
quase fodos o Mhstnios perifénicos ambém mostram crescimendo. Assim, apesar de allenda a dindmica de
crescimento popuiscional para o periodo entre 2000 ¢ 2010, ol nbo parece ser capar de medificar o

Indicador de Precaniedade, uma vez que € Jpenss una das varidveis

B B E B BB BB B B
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importante associacdo entre 3 existéncia de co
protegidas (Parques e Unidades de Conservagio). .

Os indicadores selecionados para refletir 3 resposta do poder piblico ¢ da
sociedade frente is questies de pressdo e de estado do meio ambiente 3o os de
controle ambiental urbano e de conservagio da biodiversidade. Ressalta-se que
oz dados referentes ao controle ambiental refletem somente as agbes de SVMA,
ndo incorporando ades do Estado ou da Unido.

Os resultados do indicador de controle urbano mostram que a atuacio de
EVMA ze di pmdl;l-mjnlnmrnmtq nas dreas de ocupagio regular da cidade, a
“cidade formal®, cujas alteragdes da paisagem se devem predominantemente is
acoes do mercado imobilidrio. As varidveis adotadas: nimero de autorizagbes
emitidas para corte e poda de drvores. nimero de Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) firmados. niimero de estudos ambientais, EIA-RIMAs e
RIVs™) analisados e ntmero de deniincias encaminhadas & SVMA
demonstram, segundo Sepe e Gomes (2008 ), de maneira previsivel. uma maior
procura pela formalizacio por empreendedores ¢ cidadios com malor poder
aquisitivo e que podem arcar com of custos advindos do manejo da cobertura

vegetal (podas, cortes e compensagio ambiental).

l4 os resultados do indicador de conservacio da biodiversidade, composto pelas
variiveis: niimero de registros de fauna por distrito; nimero de registro de flora
por distrito; nimero de jireas destinadas 3 arborizaco por distrito; proporgio da
area do distrito ocupada por parques municipals em projeto, apresentam relagio
com a presenca de vegetagdo e com a existéneia de dreas protegidas, uma vez
quie a matoria dos registros de fauna e flora & realizada nos Parques ¢ Unidades

de Conservagio,

24 FIA: Fstudo de Impacto Ambiental, RIMA: Relaiério de Impacto Ambienal. RIVI: Relabbrio de lmpacio de
Vizinhamca,




Flgura 1B. Indicador sintético de controle urbano, Fonte: Sepe  Figura 19. Indicador sintético de conservagio da
& Godned, 2008 bitdiversidade, Fonfie: SfFH‘ e Gonses, N0H

A diversidade dog  processos socicambientais operantes em Sio  Paulo
impessibilitaram a criagio de um indice final para toda a cidade a partir dos
cinco indicadores sintéticos. Assim, foi criada uma tipologia socioambiental
preservando as especificidades de cada distrito, com o intuite de orientar o
planejamento de politicas phblicas (SEPE e GOMES, 2008].

Oz resultados obtidos a partir dos cinco indicadores sintéticos foram reunidos,
segundo andlise estatistica, gerando quatre grupos de distritos com

caracteristicas secioambientals similares,

N EEREEE e

| |

B B BE B B B

|



E B 2R B R BEEEAEEEEREERE

S R EEANEERE

Tabela ¥, Tipos Soecioambientais na chilade de Sio Paulo. Fonte Adaplado de Sepe & Games [2

¥ [Disersvan Thipo 1 Distrites Tipo 2 Dmirisos Thpo Dustrisos Kpo 4
Distritos coon alios valares  Disteibos de alia [Hsiriton altamente Oxtipacio urlans
de cobertur vegetal, gue precaniedade urbana com verticalizados, com consolidads. com boa
- conCentram dreas remanescenies de densidades demingrificas indraestrutura ¢ haica
= prestadaras de sefvigos vegetachi, Apesar de mifdias o baivas & que prisenca de cobertura
_.T_'- ambilentals. Apreseniam scrern deniarmente conceniram & melhor wvepctal,
= aptes de controle mmas ocikpados aknda softeni inlraestrutura e a malor
= rriconiram-se soh {orfe pmﬂn poT novas parte dag agiey de SYMA
“:'E" pressio de poupagies DCUPa e precirias Praem apresentar alios
- urbanas altamenie Aproscritam baixo valores de coberturs
- precariad coftrobe por SWAA vegelal devids ane parguies
urbanos, & srborizacia
vidria ¢ intralote
2%
o=
il g
=3

Os resultados dos indicadores ambientais ¢ dos tipos secicambientais, ao
evidenciarem a heterogeneidade de processos socioambientais da cidade,
apontam para demandas e prioridades de aclo diferenciadas, que fogem do
escopo exclusivo de uma (nica secretaria exigindo, assim, politicas pablicas
articuladas entre as diferentes secretarias ¢ niveis de governo, delineando o
grande desafio para a “sustentabilidade ambiental da metrépole™ (SEPE e
GOMES, 2008, p. 123),
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Figura 20, Tipos socioambientals na cidade de 5o Paula, Fante: Sepe ¢ Gomes, 2008

4.2. VECETACAD ORIGINAL I EVOLUCAD DA CONEXTURA ARBOREA

A vegetagdo original predominante na regido onde hoje se localiza a cidade de
Sdo Paulo era a floresta ombrdfila densa (RAIMUNDO, 2000), Associwdo 5 esxa
floresta ocorriam campos abertos e dreas alagadas, formando um conjunto
heterogéneo e diversificado (SAQ PAULO (ESTADO) SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2007). A propria floresta ombréfila densa apresenta variagdes em
estrutura e composicio de acordo com as variagbes topogrificas, de latitude e de
composicio do solo (TABARELLI ¢ MANTOVANI, 1999). As dreas mais altas,
da Cantareira ¢ do Jaragud, eram cobertas por uma floresta mais seca em
relacio a5 florestas litorineas, aprtsrn'l:al:&u menor quantidade de epifitas. |4 as
areas do reverso da Serra do Mar, localizadas a0 sul do municipio de S3o Paulo,
apresentavam formagdo florestal mais densa e amida (RAIMUNDO, 2006),
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A partir de 1870, devido 4 expansio do café e dajiddinne Ju
cobertura florestal existente na cidade de Sdo Paulo e
das represas Guarapiranga ¢ Billings na Zona Sul da ddade no inicio do século
XX também eliminou grandes areas cobertas por vegetagio nativa,

Apés o declinio do café, as dreas que nio foram ocupadas por outras culturas,
por apresentaremn dificil acesso e menor densidade populacional, verificaram o
estabelecimento de vegetacio natural secundiria. Dessa forma, a cobertura
vegetal hoje existente no municipio ¢ constituida basicamente por fragmentos
da vegetagio natural secundiria (floresta ombrofila densa, floresta ombrdfila
densa alto montana, floresta ombrdfila densa sobre turfeira e campos naturais),
que ainda resistem a0 processo de expanslo urbana, em porgdes mais
preservadas no extremo 5ul. na Serra da Cantareira ao Norte, em manchas
isoladas como as Areas de Protecio (APA) do Carmo e Iguaterni, na Zona Leste,
& em ambientes implantados em dreas urbanizadas, restringindo-se aos parques
e pragas municipais ¢ estaduais e & escassa arborizacio vidria; além de
conjuntos ou espécimes isolados em terrenos particulares (MANTOVANI,
2000™ apud SAD PAULD (CIDADE) SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E
DO MEIO AMBIENTE, 2004),

" MANTOVANI, 3000, oput.
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Figura 21. Posgles de vegetacdo melhar preservadas na cidade de 530 Pailo, Elaboracko prdpria o partic de imagem de 530
paido (Cidade) Secretaria Munboipal do Verde e do Meio Ambiente, 2004
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O botinico suigo Alfred Usteri™ foi o primeiro | bilianm
municipio de S3o Paule em trabalho publicado na ik
trabalhe, Usteri classifica as formaghes vegetals em formagdes de solo seco e
formagbes de solo brejoso (SILVA FILHO, 2005). O guadro abaixo sintetiza as
formagdes vegetais classificadas por Usteri.

Tabela 4. Formages vegetais da cidade de 530 Paulo. Fonte adaptado de Silva Filho (2005).

FORMACOES SOBRE SOLO SECO FORMACOES SOBRE 5OL0 BREIDS0

Campbs - vegetacio baixa sob solo argilosa. Brejos Balos — ocorrern principalmente no norte da cidade,
irmom @0 Rio Tict®, em terras mal deenadas que podem
submersas por lopgos periodos,

Caapueras = vegetaglo surgida apbs o queima da foresta Brefos Ahos = sio encontrades prncpalmente no sl da

ariginal cidade e 5o formados por espities quie. se cobertas por dgua.

alo spbrevivern por ks e,
Caapueries — mesma oftpem du caapiers, pordm mais Matas Arbistivas — surgem nes fundos de vale & exigern sobo
anilijia e de mainr parte, ikrrid i,

Mata Virgem - flovesta original. Na #poca que Usier realizon
seu trabalho, esta formacio pratkcamenhe nio existia mais na
cidade;de 550 Paulo, O Jutor aponts apenas win réminescents
de flaresta ariginal em wima propricdsde particular na Av.
Paulista, que sofreu diversas interferbncias de seus

propri¢etinos - raks-se do aiual Parque Siqueirs Campos,
cofhecido come Trisnon

A origem natural da vegetagdo campestre presente no municipio de Sio Paulo é
questionada por alguns autores, que, apesar de reconhecerem a existéncia de

antigos relatos sobre os campos paulistanos, afirmam que sua origem &
antropica, fruto da queima da vegetacdo florestal em época anterior ao
descobrimento do Brasil (SILVA FILHO, 2005). J4 Garcia (2003). em estudo
realizado no Nicleo Curicutu do Parque Estadual da Serra do Mar, extremo sul

do municipio, afirma que:

26 USTERL, A. Flora der Umpebung der Stadt S50 Paulo. Jena, Gustav Fischer, igr.
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0% campos do Nideo Curvcuty situados junto § crista da Serra do Mar, po
dominio da Mata Allinbica, so naturgis remanescenies de uma vegetacio
mpestre que  provavelmente apresenton distribuicio mads amnpla  durante
periodos patswtos do Quaternirio (GARCIA, 004, p.354)

Figura 22. Vegetacho no Munkcipio de 530 Faulo. Fonte: Usterd, 1911% apud 530 Faule (Cidade) Secreiaria Municipal do Verde
e do Melo Ambiente {2004),

Em artigo publicado em 2011, Garcia e Pereira afirmam ser a vegetagio
campestre um importante elemento da paisagem no municipio, constatando

sua ocorréncia em dois tipos:

* USTERI, op. cit
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Campos alto-montanos, situados no extremo sul do
Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Curucy
tipicos de Mata Atlintica e similar aos campos de altitude;

Campos da Bacia de S3o Paulo, com elementos tipicos de Cerrado e Mata
Atlintica,

Os autores afirmam ainda que foi sobre os campos da bacia de S3o Paulo que
ocorreu 3 ocupaglio urbana mais intensa, principalmente a partir do fim do
século XIX, inicialmente sobre as colinas e posteriormente sobre as virzeas,
ocasionando a guase extingdo desta formaglo vegetal A supressio destes
campes foi ncasionada pela facilidade de ocupacio dessas dreas, em comparagio
com as dreas ocupadas por matas e brejos, a auséncia de protegio legal dessa
vegetacdo e a auséncia de valonzagio desses espagos pela populagio. Assim, as
formagdes campestres atualmente presentes na Bacla de S3o Paulo s3o, em
grande parte, secunddrias, resultantes de uma recomposicio natural de dreas
degradadas por meio do estabelecimento de espécies herbiceas e arbustivas
nativas, de espécies arbustivas e arbbreas pioneiras das formactes florestais e
espécies herbiceas ruderais e invasoras (GARCIA e PEREIRA, 2011).

De acordo com o Atlas Ambiental do Municipio de 530 Paulo (SAO PAULO
(CIDADE) SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE.
2004), apesar da caréncia de dados sistematizados sobre a evolugdo das dreas
verdes, & notdrio que, ao longo das dltimas décadas tem ocorrido uma redugdo
significativa da vegetacio, influendiando na qualidade de vida da metrdpale.

No entender de Silva Filho (2003), a alteraciio da cobertura vegetal ocorre a
despeito da existéncia de uma série de normativas legais de protecio.
Comparando estudos de 1911 a 2002, o autor concluiu que houve tanto uma
simplificagio da composiclo da cobertura vegetal como uma grande redugdo de
sua extenslo. Oz fragmentos expressivos ainda existentes demonstram que a
legislacio de protegio foi apenas pontualmente eficaz.

A ineficicia das leis criadas com o propésito de proteger a vegetagio teria como
causa primeira, segundo Silva Filho (2005), o conflito com os interesses do setor
imobilifrio, ou parte deste, preocupados apenas na lucratividade de seus



empreendimentos. Como causas secundirias observam-se a inadequada
estrutura ¢ organizagio da Administragio Pablica, a falta de capacitacdo para
atividades especificas dos funciondrios pablicos, a falta de responsabilizacio por
danos ao meio ambiente dos mesmos, os conflitos gerados por diferentes
interpretagdes da legislagio e a falta de interesse da Administragio para sanar
tais conflitos (SILVA FILHO, 2005).

Ainda segundo Silva Filho {2005), os dados apresentados pelo Atlas Ambiental
do Municipio constatam que a propriedade da terra foi decisiva na protegio da
vegeticlo, uma vez que foi nas dreas verdes pliblicas, efetivamente implantadas,
que a vegetacio melhor se conservou, apesar das invasbes e cessbes dessas dreas
para outros fins.

4.3 ASPECTOS LEGATIS REFERENTES AD MANE|D DA VEGETACAD KO

MUMICT PO

De acordo com a Constituiclo Federal, a tarefa de legislar sobre as questbes
ambientais & competéncia comum da Federagio, dos Estados e dos Municipios.
No que diz respeito especificamente ao manejo da vegetacio, também existem
normas estabelecidas pelos trés entes federativos.

Neste trabalho, buscou-se realizar um levantamento das normas atualmente
vigentes no Municipio de Sio Paulo que disciplinam o manejo da vegetagio, em
especial aquela localizada em &rea urbana. Sendo assim, a Tabela 5 resume as
principais normas atualmente vigentes na cidade de S3o Paulo que tratam
diretamente do manejo da vegetacio e a Tabela 6 contempla normas que, apesar
de nio tratarem diretamente do assunto, também devemn ser observadas.
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Antes de abordarmos os principais pontos da legislagio acima listada ¢
importante apresentar algumas definicoes.

Vegetacio de porte arbbreo: aquela composta por espécime ou espécimes
vegetais lenhosos, com didmetro do caule & altura do peito (DAP) superior a
0.05m fcinco centimetros) - Lei Municipal n*10.365/87. Para efeito de
autorizacio de manejo e respectiva compensagio ambiental serldo considerados
os espicimes vegetals lenhosos com DAP superior a 0,.03m (trés centimetros) -
Portaria n® 44 /SYMA.G/ 2010,

A vegetagdo de porte arbbreo existente, ou que venha a existir, no Municipio de
S30 Paulo, tanto em dreas piblicas como em dreas particulares, ¢ considerada
bem de interesse comum a todos os municipes pela Lei Municipal n*10.365/87
art.1%,

Arvore isolada: aquela situada fora de fisionomias vegetais, cujas copas ou
partes aéreas ndo estejam em contato entre si, conforme Art. 2° da Resoluglo
SMA - 18 2007,
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Macigo arbéreo: agrupamento com no minimo 15 4
exOticas, com drea minima de projecio continua de
Convénio SVMA-SMA (2007,

Fragmento florestal: Vegetacio primiria e secundiria nos estigios de
regeneragdo inicial, médio ou avangado, conforme Resolugio CONAMA 01/94.

Termo de compromisso ambiental (TCA): Contrato firmado entre o interessado
& 3 SVMA no qual esta, por conceder ao interessado o direito de manejo dos
exemplares arboreos, segundo projeto ambiental aprovado, exige, em
contrapartida, o cumprimento de obrigacdes compensatorias (Portaria
44 5VMA-G [ 2009].

Os aspectos mais relevantes da legislagio vigente no municipio de Sio Paulo
sobre vegetacio foram divididos em: aspectos relacionados 3 preservacio, i
supressio, aos procedimentos para hcenclamento e & compensago,

4. 1.1 ASPFECTOS LEGALS DELACIONADOS A PRESERVACAD DA VEGETACAD

Led Federal n"4.771/65 (e alteragtes do Decreto Federal 6.535/78, Lei Federal
T.B03/89 & Medida Proviséria 2.166-67/01). Art. 1% estabelece definigdes para:
area de preservagiio permanente, reserva legal, utilidade phblica, interesse social
ete. Art. 2° defini drea de preservacio permanente (APP).

Lei Municipal n*10.365/87 (e alteragdes das leis 15.425/11 e 15.470/11), Art. 4%
congidera de preservagio permanente a vegetagio de porte arbdreo:

- Situada em APP (definida pela Lei Federal n®4.771/65).

- Que constitua bosque ou floresta heterogénea™ que: formem mancha
continua com drea superior a 10.000m ; estejam localizados em drea piablica,

‘m&ww*w-ﬁmmﬂuﬂnpﬂ]mﬁ]mmhmkm
propualadas espontines ou artificabmente e rujas copis culbrm o solo em mais de 40 % jguarents por cenio)
da mm superficie (Lei Municipal n*io0.65/87 Ay 1)

~Vol. 07 PLG88/13
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regites carentes de dreas verdes” ou em encostas com declividade superior a
407,

- Que se destine a profeger dreas de alto valor paisagistico, cientifico ou
histbrico.

- Que esteja localizada numa faixa de 20m de largura de quaisquer corpos
d'igua, lagos ou reservatbrios, independente de suas dimensdes.

Art. 17: os imdveis revestidos de vegetaglo declarada de preservagio
permanente teriio desconto de até 50% no seu IPTU, de acordo com a seguinte
formula;

humnhunulFTUﬁp-I-t:Hﬂdu"i:M}xsn

Decreto Estadual n*30.443/89 (e alteractes do Decreto Estadual n"39.743/94):
decreta patriménio ambiental os exemplares arbéreos classificados e descritos
no documento "Vegetagio Significativa do Municipio de Sio Paulo®,

Resolugdo Conjunta IBAMA-SMA n"2/94. Art. 11: estabelece que os municipios
localizados em drea de ocorréncia de Mat Atlintica deverdo fomentar, em suas
dreas urbanas, a arborizagio de ruas e demais logradouros piblicos,
pricritariamente com espécies nativas ¢ adequadas & manutencio e melhoria da
qualidade de vida, visando atingir o estabelecimento de no minimo 8Bm  de drea
verde por habitante.

Lei Municipal n* 13.430/01 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o
Paulo. Art. 135 apresenta a Transferéncia do Direito de Construir como

“* Area que possisi indice de dteas verdes. (loeas pilblicas ou particulares protegidas por lei) inferior 2 (5% da
drea ocvipada por citcunferfnci de rafo de Looom em tarno do local de interesse,
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instrumento a ser utilizado para estimular a preserv
particulares integrantes do Sistema de Areas Verdes

Lei Municipal n* 13.885/04. Art. 12: apresenta novamente a Transferéncia do
Direito de Construir como instrumento a ser usado para estimular a
preservacio da vegetacio nas dreas particulares integrantes do Sistema de Areas
Verdes do Municipio, conforme artigos 217, 218 ¢ 219 do Plano Diretor
Estratégico (PDE). Coloca ainda a possibilidade de utilizagio de incentivos
fiscais diferencados, mediante lef especifica, de acordo com as caracteristicas de
cada drea,

Resolucio SMA 31/2009 (artigo 6°) e Portaria 156/ SVMA.G/2009: nos
processos de edificaghes para qualquer finalidade, sem prejulzo das demais
medidas mitigadoras pertinentes, deverd ser exigida a manutenglo das
caracteristicas naturais de permeabilidade do solo em, no minimo, 2096 da &rea
total do imével, preferencialmente em bloce dnico, visando assegurar, entre
cutros aspectos, a infiltragio das dguas plovisis, a conservacdo da
biodiversidade, a mitigacio da formago de ilhas de calor e da poluigdo sonora e
atmosférica.

4 3.1 ASrECTOS LEGADS WELACTOMADGS & SUPHESSLO DA VEGETACKD

Lei Pederal n*4.771/65 (e alteragtes do Decreto Federal 6.535/78, Lei Federal
7.803/89 ¢ Medida Provistria 2.166-67/01). Art. 4% estabelece que a supressio

de vegetagio em area de preservacdo permanente somente poderd  ser
autorizada em caso de utilidade piblica ou interesse social quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. Em drea urbana, a
autorizacio dependerd do orgio ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente ¢ plano diretor, mediante anuénda prévia
do érglo ambiental estadual.

* As freas integranies do Sistema de Areas Verdes do Municipio s3o descritas nos artigos 132 ¢ 13 da Lei
Mmicipal n* 13430 01 (Plano Dievtor Estrabigice).
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Lei Municipal 1°10.365/87 (e alteragdes das leis 15.425/11 & 15.470/11), Art. 5%
determina que a supressio da vepelagdo considerada de preservacio
permanente s6 poderd ser realizada quando necessdria 3 implantagdo de obras,
planos ou projetos, com autorizagio prévia do Municipio e parecer favorivel de
comissio especialmente designada.

Art. 11: especifica as circunstincias nas quais poderd ser dada autonizaglo de
corte (iminéncia de queda, corte indispensivel 3 execuglo de uma obra etc.).

Resoluglo Conjunta IBANA-SMA n"2/%. Art. 1% versa sobre a autorizagio para
corte, supressdo ou exploragio de vegetagio nativa secundiria de Mata Atlintica,

no estagio inical de regeneracio, para fins de parcelamento do solo, conjuntos
habitacionais, condominios ou similares, em dreas urbanizadas.

Art. T trata da autorizicdo para corte, supressio ou exploragio de vegetagio
nativa secundiria de Mata Atlintica no estagio imicial de regeneragio em lotes
ou terrenos. Para lotes ou terrenos malores que 1.000m , a supressio s6 poderd
ser autorizada mediante averbagio da drea verde na matricula do imével, sendo
que a extensdo da drea verde nido poderd ser inferior a 20% da drea do terreno e
sua localizagio deverd ser determinada pelo drgdo ambiental competente.

Art. 9°: determina o corte ou supressio de vegetacdo nativa secundiria em
estigio ploneiro de regeneragio definido na  Resolugio Conjunta
SMA/IBAMA/SP e Resolugio CONAMA 1/94 & livre.

Lei Federal n® 11.428/06. Art. 11: estabelece as condigdes nas quais o corte e a
supressio de vegetacho primiria ou nos estigios avangade e médio de
regeneracio do Bioma Mata Atlintica siio vedados.

Art. 30: Proibi a supressio de vegetacio primiria do Bioma Mata Atlintica para
fins de loteamento ou edificacio, nas regibes metropolitanas & dreas urbanas
consideradas como tal em lei especifica, e estabelece restrighbes i supressio de
vegetacdo secundiria em estigio avangado de regeneracio.

Art. 31: trata da supressio de vegetacio secundiria em estigio médio de
regeneragdo nas regides metropolitanas e dreas urbanas. O | 1% prevé que a
supressio de vegetacdo secundiria em estigio médio de regeneraglo, nos

|
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perimetros urbanos aprovados por lei, s6 serd admi
ou edificacio & em empreendimentos que preserve
total coberta por vegetacio nativa em estigio médio de regeneragio.

Resolucio CONAMA n*369/06. Art. 2°: Defini que a supressio de vegetacio em
APP somente poderd ser autorizada nos casos de utilidades pdblicas ou
interesse social, sendo que, de acordo com o art. 3°, o requerente deverd
comprovar que ndo existe alternativa locacional para implantagio do projeto e
que a supressio da vegetacio ndo aumentard o risco de enchentes, erosio etc. O
art. 4" condiciona a intervenglio ou supresslo de vegetagdo em APP situada em
irea urbana a sutorizacio do érgio ambiental municipal, desde que o municipio
possua Conselho de Meio Ambiente e Plano Diretor,

Resolugio SMA n"18/07: disciplina os procedimentos para autorizagio de
supressio de ::nt'nphﬂ:s arboreos nativos isolados. Art. 1% enuncia que a
competéngia para autorizar a supresso de exemplares nativos isolados fora de
APP ¢ do drgio ambiental estadual, desde que seja indispensivel para o
desenvolvimento das obras ou empreendimentos, sendo obrigatora a
assinatura de Termo de Compromisso Ambiental que contemple plantio
COMpensatorio.

O art. 6" estabelece que, excepcionalmente, poderd ser autorizada a supressio de
exemplares arbbreos natives isolados ameagados de extingdo, desde que o
exemplar esteja localizado em dreas urbanas consolidadas ¢ devidamente
licenciado, com comprovada inexisténcia de altermativas ¢ com anuéncia do
municipio, e que haja comprovado risco & vida ou ao patrimdnio etc.

Resoluclio SMA n® 31/09. O art. 3 condiciona a supressio de vegetacio nativa
para parcelamento do solo ou qualquer edificaclo em drea urbana. i preservagio

da vegemacio nativa em frea correspondente a, no minimo, 20% da drea da
propriedade e:

- Preservacio de, no minimo, 30% da drea do fragmento de vegetacio nativa
existente na propriedade no caso de estigio inicial de regeneracio;

- Preservacio de, no minimo, 50% da drea do fragmento de vegetacio nativa
existente na propriedade no caso de estigio médio de regeneragio;



gﬂ' i AN SO AN FERDE A

- Preservagio de. no minimo, 70% da drea do fragmento de vegetagio nativa
existente na propriedade no caso de estigio avancado de regeneragio, em se
tratando de propriedade localizada em perimetre urbano definido antes da
edicio da Lei Federal 11.428 /06 (em dreas urbanas definidas apés a Lei Federal
11.428 06 a supressio de vegetagio nativa em estigio avancado de regeneragio
nio poderi ser autorizadal;

Averbaciio da vegetacio remanescente como drea verde na matricula do imével
em lotes superiores a 1.000mL.

4. 1.3, ASPICTOS LEGALS RELACIORADOR ADE PROCEDIMENTOS FARA AUTORIFACAD
DF SUFHESSAO DA VEGETACRD

Lei Municipal n*10.365/87 (¢ alteragbes das leis 15.425/11 e 15.470/11). Art. 5%
a supressio, total ou parcial, da vegetagio considerada de preservaglo
permanente, 36 serd admitida, com prévia autorizagdo do Executivo Municipal.
Art. 6" determina que os projetos de loteamento e desmembramento, em dreas
revestidas, total ou parcialmente, por vegetagio de porte arbéreo, deverdo ser
submetidos 3 apreciagio do Departamento de Parques e Areas Verdes
(DEPAVE), da Secretaria de Servigos ¢ Obras ($50)", antes da aprovagio final
pelo Departamento de Parcelamento do Solo e Intervencbes Urbanas
(PARSOLO) da Secretaria da Habitacio e Desenvolvimento Urbano (SEHAR).

Art. 9% prevé que, para 08 casos de supressio que nio se enquadrem nos arts.
5% 6" ¢ 77, a autorizagdo poderd ser dada pelo subprefeito, ouvido o engenheiro

agrénomo ou bidlogo responsivel.

Lei Municipal n*10.919/90. Art. 2°: enuncia que a Prefeitura deve consultar os
moradores diretamente envolvidos com a poda, remogiio ou corte de drvores,

" Atualmenie o Depave faz parte da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SYMA), sendo 3 Divisso
Técnica de Protegio e Avaliaglo Ambiental [DPAA) 2 resporsivel peta anifise ¢ aprovagio dos pedidos de
Ao arbiren.
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Anexo 2+ Vol. 07 PL688/13

Decreto Municipal 47.145/06 (e alteragbes do Decret w
a SVMA competéncia exclusiva para apreciar os -
espécies arboreas para fins de elaboracio do TCA,

Lei Federal n* 11.428 /06. Art. 14 | 2°. Estabelece que a supressdo de vegetagio
no estigio médio de regeneragio situada em drea urbana dependera de
autorizagio do drgido ambiental municipal competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente, com cariter deliberativo e plano diretor,
mediante  anuéncia prévia do drglo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico,

Em 2007 foi assinado um convénio entre o Estado ¢ o Municipio de S3o Paulo
referente aos procedimentos de fiscalizagio e licenciamento ambiental de
atividades ¢ empreendimentos de impacto local. Por esse convénio, ficou
estabelecido que, em drea urbana, caberd exclusivamente ao Municipio a anilise
£ a autarizagio nos casos de:

=  Supressio de drvores nativas isoladas e de exemplares arbdreos de
espicies exdticas, nos termos da Lel Municipal n® 10.365/87; no dmbito da sua

competéncia;

. Supressio de drvores nativas isoladas incluidas nas listas oficiais de
espécies ameagadas de extingdo,

=  Supressio de vegetagio em estigio inicial de regeneracio, definida no
artigo 2°, parigrafo 1° da Resolucio CONAMA 01/04,

. Supressio da vegetaclo considerada patrimdnio ambiental ¢ declarada
imune de corte pelo Decreto Estadual 30.443/89 e alterado pelo Decreto
Estadual 39.743/94,

. Intervenglo ou supressio de vegetagdo nativa nos estigios ploneiros,
inicial e médio de regeneracio em APP, nos termos definidos no artigo 2°,
inciso I, alinea d da Resolucio CONAMA 369/2006, excluidas as demais
hipéteses.

Caberio confuntamente ao Estado e ao Municipio a anilise e a autorizagio nos

casos de;




